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REFERENCIA: Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley Nimero 156 de 2020
Senado, “Por la cual se crea en Colombia la fiesta nacional del campo y la cosecha”

Respetado Sefior presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacién realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Quinta de Senado, y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992,
someto a consideracion de los Honorables Senadores el Informe de Ponencia POSITIVA para Primer
Debate al Proyecto de Ley Nimero 156 de 2020 Senado, “Por la cual se crea en Colombia la fiesta
nacional del campo y la cosecha”

Adjuntamos original en formato PDF con firmas y en formato Word sin firmas.

Cordialmente,
T
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NORA GARCIA BURGOS GUILLERMO GARCIA REALPE

Senadora de la Replblica
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PABLO CATATUMBO TORRES
Senador de la Republica.

Senador de la Republica

TRAMITE LEGISLATIVO

El presente Proyecto de Ley fue radicado en la Secretaria General del Senado de la
Repblica el dia 24 de julio de 2020 y se publicd en la Gaceta Oficial No 614 de 2020 dentro
de los términos de Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY
“POR LA CUAL SE CREA EN COLOMBIA LA FIESTA NACIONAL DEL CAMPO Y LA

COSECHA".

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley fue presentado en el Congreso de la Repiblica en la legislatura
2019-2020, el cual fue archivado conforme al articulo 190 de la Ley 5 y el articulo 162 de la
Constitucion Politica de Colombia. Por consiguiente, se presenta nuevamente al Congreso
de Colombia con la finalidad que sea debatido dentro de los tramites respectivos y se
convierta en Ley de la Repblica. Es pertinente sefialar que esta iniciativa fue debidamente
concertada con el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura.

FUNDAMENTACION DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene como objeto fomentar y proteger el desarrollo de las actividades
que integran el sector agricola en Colombia, creando La Fiesta Nacional del Campo y la
Cosecha, con el propdsito de incentivar el agro colombiano a través de la comercializacion
de cultivos, siembra, recoleccion, cosecha y comercializacion nacional e internacional de los
productos agricolas y del campo, atendiendo las necesidades del consumidor nacional y la
demanda en el mercado internacional. Con el propdsito de posicionar a Colombia en el
ambito internacional, en la cual puedan participar pequefios y medianos productores
agropecuarios e industriales.

Por medio de La Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha, se pretende visibilizar y fortalecer
la agricultura nacional como la columna vertebral de nuestro sistema econémico, que no
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s6lo proporciona alimentos y materias primas, sino también oportunidades de empleo a un
sector importante de la poblacién colombiana.

La Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha, busca generar espacios de encuentro, con el
propésito de incentivar el agro nacional, como despensa de Colombia y de contribucién al
mercado internacional, mediante la participacién de productores de agricultura campesina,
familiar y comunitaria, medianos productores agropecuarios, la agroindustria y el comercio,
con la finalidad de vincular sus actividades productivas y de impulsar el campo con
emprendimiento y equidad, que permitan un acercamiento directo entre productores
pequefios y medianos con la industria nacional e internacional.

Se debe mencionar que, la necesidad de fomentar y proteger la agricultura también se
fundamenta en que esta tradicién se ha visto marcada por el conflicto armado interno y el
desplazamiento forzado. Estos hechos han impactado de manera determinante las zonas
rurales del pais, forzando masivamente la movilidad de la poblacién rural hacia las ciudades
y cabeceras municipales, alterando nuevamente el mapa social, econdmico y cultural de la
poblacién campesina y étnica en nuestro pais. Por lo que se requiere crear escenarios que
desarrollen la cultura del agro y permitan que todos los campesinos puedan participar de
una exposicién trimestral para crear y propiciar lazos comerciales, y a su vez, puedan
mejorar sus practicas por medio de la innovacién en el sector, en jornadas que contengan
espacios para acceder a capacitacion, fuentes de financiacion de sus proyectos productivos
y la vinculacién con la agroindustria y el comercio.

Esto, ademas, permitird que los campesinos colombianos conozcan cémo pueden
industrializar sus productos y procesos, rompiendo a su vez la brecha comunicacional entre
el campo y las ciudades.

Adicionalmente, este proyecto busca que La Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha sea
un espacio de enlace entre las industrias nacionales y los campesinos y productores del
campo, consolidando el desarrollo sostenible del sector para todos los actores, reconociendo
especialmente la labor de los campesinos agricultores ya que estos requieren de medidas
especiales tal como lo evidencia la directiva nimero 007 (2019) de la Procuraduria General
de la Nacién, de esta forma dispone que es deber reconocer al campesino colombiano como
sujeto de derechos integrales y sujeto de especial proteccién constitucional.

de otra manera, se debe tener en cuenta que la poblacién colombiana es mas urbana que
rural. Las estadisticas oficiales, consolidadas por el DANE, al igual que el Informe de
Desarrollo Humano del PNUD asi lo muestran. Aunque existe un debate reciente sobre el
indice de ruralidad (IR) entre el gobierno nacional y las Naciones Unidas, en las dos fuentes
de informacién la poblacién rural es menor que la urbana.

Segun cifras del Censo del Dane de 2005, desde esa época se venia registrando una
disminucién de dos millones de habitantes en el area rural nacional, esto es como si en 10
afios los habitantes de Cali se hubieran ido de la ciudad. De tal manera que, debemos
ahondar esfuerzos para que los jévenes del campo no se vean obligados a abandonarlo.

También, de acuerdo a la Encuesta de Cultura Politica realizada por el DANE, identifica que
la poblacién campesina puede ser mas del 30% de la poblacién colombiana, poblacién que
produce més del 70% de los alimentos que consumimos en el pais.

Igualmente se debe mencionar que segln el Ministerio del Trabajo, cinco millones de
trabajadores campesinos que hay en Colombia, el 85 % desarrollan actividades laborales
de manera informal.

El Banco de la Republica ha establecido en estudios recientes que los productos agricolas
de Colombia son inmensamente variados como su clima y su topografia. Ello se debe a que
toda clase de tierras y climas se encuentran en el territorio nacional, desde los tropicales
extremos hasta los de zonas templadas; existen las zonas célidas donde se dan los platanos,
la cafia de azlcar y el tabaco, y la zona fria, tierra de papas, trigo y cebada, comunes en la
meseta del interior. La topografia del pais afecta significativamente la agricultura.

La porcién deshabitada de Colombia es en extremo montafiosa; las areas planas adecuadas
para el desarrollo de la agricultura a gran escala son pocas y comparado con el vasto
territorio de la nacién, son en realidad limitadas. Esta afirmacion se hace analizando el pais
desde su totalidad y no implica, por supuesto, que no haya posibilidades para la expansién
de la agricultura en Colombia. De hecho, en vista de la gran fertilidad de la tierra y otras
condiciones, hay gran potencial para la industria agricola, en muchas de sus areas.

La produccién de vegetales en Colombia es limitada debido a la escasez de mano de obra
calificada en las regiones costeras, en dos de los valles més importantes del territorio
nacional y también por la falta de capital que no permite hacer proyectos a gran escala.

Dicho estudio sefialé que, de forma general, la agricultura en Colombia, no se puede afirmar
que se encuentre desarrollada. Esta condicion se debe principalmente por la falta de
infraestructura vial, que no se han construido por la naturaleza quebrada e irregular de la
tierra y las grandes distancias que separan unos sitios poblados de otros, siendo la razén
por la cual, los productos importados, con mucha frecuencia, les hacen fuerte competencia
a productos domésticos, a pesar de los altos aranceles para la proteccién del producto
nacional. A manera de ejemplo, es pertinente resaltar lo correspondiente a la importacién
del trigo que proviene de los Estados Unidos para luego ser procesado en el Caribe o en el
Pacifico por un precio inferior que el trasportado por el rio Magdalena desde la regién de
Bogota.

En el citado estudio se concluyé cuéles son los principales productos agricolas por
departamento y regiones, a saber:

Boyaca: trigo, cebada, papa, frijol, maiz, vegetales, ganado y caballos, unas pocas ovejas,
poca aztcar y algo de café.

Cundinamarca: café, trigo, maiz, ganado bovino, ovejas y azlcar. La agricultura es mas
avanzada en Cundinamarca que en cualquier otro lugar del pais y la mano de obra es
abundante siendo casi toda indigena.

Antioquia: café, algo de algodén, cafia de azicar en la forma de panela y platanos.
Tolima: cacao, azlcar, café, arroz y ganado (aunque no de buena calidad).

Costa Atlantica: bananos en Santa Marta, maiz, azucar, tabaco, cacao (no en abundancia)
cerca de Barranquilla y arroz al sur de Cartagena.

Narifio: trigo, anis, papa, vegetales y poco ganado. La poblacién es casi toda indigena.
Caldas: café, maiz, frijol y papa. Buena mano de obra, casi toda blanca. Valle del rio

Cauca: ganado, azlcar, arroz, maiz y frijol. Mano de obra: mulatos Departamento del
Cauca: café, ganado, trigo y maiz. Mano de obra: indios.

Santander: café, tabaco, cacao y maiz. Mano de obra: blanca, pero de calidad muy regular.

Costa Pacifica: practicamente todo es selva tropical. Ganado, maiz, caucho y algo de
azucar en el valle del Patia y en los alrededores de Tumaco.

Sierra Nevada, region del Departamento de Magdalena: se siembra café en pequefias
extensiones, debido a la escasez de mano de obra. Los indios también siembran trigo y
papa.

Segun cifras del DANE, para el afio 2012 calculadas en 22 departamento, los 10 productos
mas sembrados fueron:

1 |café 722.110 hectareas
2 | Platano 209.931 hectareas
3 | Cafa 184.075 hectareas
4 | Cacao 95.307 hectéreas
5 | Aguacate 35.594 hectéareas
6 | Naranja 33.213 hectéreas
7 | Mango 22.771 hectareas
8 | Limén 15.214 hectareas
9 |Banano de consumo | 14.558 hectéareas
interno
10 | Mandarina 10.498 hectareas

CULTIVOS CON MAYOR POTENCIAL COMERCIAL EN COLOMBIA

Colombia se encuentra ubicada en una zona geogréficamente privilegiada del continente
americano, contando con vientos, climas, ecosistemas y pisos términos diversos,
constituyéndose para el mundo una despensa alimentaria.

Mediante publicacién de la Revista Dinero del 30 de agosto de 2018, se indic6: “Diferentes
entidades, como la FAO, han destacado el papel protagénico del pais para menguar la crisis
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alimentaria, que vaticinan organismos a nivel mundial, dado el aumento estimado de la
demanda global de alimentos, proyectado en cerca de 70% desde la actualidad hasta el afio
2050 por un aumento de la poblacién a 9.000 millones de personas”. Paralelamente, el
mundo se enfrenta a la necesidad de suplir sus necesidades energéticas con fuentes
alternativas a las tradicionales, tales como los biocombustibles, lo que ubica a la agricultura
en un plano adicional al alimentario. Sin embargo, este panorama no esta siendo
aprovechado por el pais. Los agricultores parecen estar siempre cultivando ciertos productos
por tradicién familiar o por desconocimiento de cultivos alternativos. Por consiguiente, es
relevante la capacitacién y formacion técnica de los pequefios y medianos agricultores, para
lograr un cambio en los modelos de comercializacion de los productos agricolas y
redireccionar los beneficios econémicos de la produccion al agricultor.

Frecuentemente se ven casos como el de la sobreoferta de fiame que afecté a los
campesinos de Montes de Maria en 2017; el sufrimiento de los cafeteros por la caida del
precio internacional del café; e, incluso, la abundante cosecha de arroz que se espera para
el segundo semestre de 2018 y que advierte una caida en los precios.

En los dltimos afios, con excepcién de 2017, el PIB agricola ha crecido menos que el total y
la agricultura como porcentaje del PIB ha disminuido. Histéricamente, cerca de 70% de la
composicion del PIB agricola esta basada en 6 productos: flores, platano, café, azlcar, arroz
y papa.”

Revelo el estudio de Techno Serve —una organizacién internacional sin animo de lucro en
pro de soluciones comerciales para la pobreza—, - citado por Dinero-, en alianza con la
camara pro cultivos de la Andi —conformada por empresas relacionadas con la agricultura—
construye un modelo de agricultura competitiva en Colombia para impulsar el sector y
desarrollar al maximo las capacidades del pais.

La organizacién internacional buscé priorizar los cultivos que tendrian un mayor potencial
para promover el crecimiento del sector, a través de diferentes herramientas de anélisis
cualitativo y cuantitativo preciso el informe.

“SegUn el resultado, los tres cultivos que se deberian priorizar son cacao, palma africana y
mango, desplazando otros con potencial, como el aguacate, por la fuerte competencia de
México y el menor atractivo comercial en Europa, o la pifia, por los altos costos de
produccién con respecto a Costa Rica.”

Precisa el estudio que el potencial del cacao radica en el déficit de 1 millén de toneladas que
se estima habria en 2020 en el mundo y por las ventajas competitivas que muestra
Colombia, dado que 85% de la produccion es cacao fino. Ademas, hay 800.000 hectareas
aptas para este fruto y se cuenta con un desarrollo en la industria y las instituciones. La
palma africana, no se queda atrés, la cantidad de productos derivados que suplen las
necesidades de un gran nimero de industrias, combinado con la demanda creciente a nivel
mundial, el aumento del uso de los biocombustibles, los precios al alza y la disponibilidad de
la tierra en el pais hacen de este cultivo un blanco a priorizar, en el pais de cara a las
necesidades universales y locales.

Por dltimo, la demanda por mango fresco ha crecido 10% debido al consumo creciente de
alimentos nutritivos en el mundo, segin el estudio.

En el mismo sentido, en Europa y Estados Unidos es clara la tendencia a consumir jugo o
sumo de esta fruta, lo que amplia su potencial, sumado que paises como Espafa, no
cuentan con el mismo color e intensidad de sabores en sus frutas como Colombia dadas sus
diferencias térmicas.

Quiere lo anterior indicar que Colombia tiene la posibilidad de producir mango casi todo el
afio con una diferenciacion estratégica, dadas las buenas caracteristicas del mango Hilacho,
revelo el estudio antes citado. A su vez, posee una posicion geoestratégica favorable frente
a Per( y Ecuador, principales competidores, para exportar hacia Estados Unidos y Europa.

La FAO busca incentivar el agro colombiano a través de la tecnificacién de cultivos, siembra,
recoleccion, cosecha y comercializacién nacional e internacional de los productos agricolas
atendiendo las necesidades del consumidor nacional y la demanda internacional, con el
propésito de posicionar a Colombia como la despensa del mundo, en la cual puedan
participar pequefios y medianos productores agropecuarios e industriales.

Por tal razén, se requiere la institucionalizacién en todo el territorio nacional de La Fiesta
Nacional del Campo y la Cosecha, en el mes de octubre de cada afio, en las cuales los
campesinos de Colombia puedan vender directa o indirectamente sus productos, con al
apoyo de los 1122 municipios del pais y los 33 departamentos, el apoyo bajo la direccién
técnica del Ministerio de Agricultura, el apoyo financiero del Banco Agrario, el apoyo y
seguimiento técnico del ICA, el apoyo juridico del Ministerio de Industria y Comercio y la
constante capacitacion a los campesinos por parte del SENA.

FUNDAMENTACION JURIDICA QUE AVALA EL PROYECTO DE LEY ATINENTE A LA
CREACION DE LA FIESTA NACIONAL DEL CAMPO Y LA COSECHA

El proyecto de ley se enmarca dentro del ordenamiento constitucional y legal vigente. Por lo
tanto, la aprobacion de esta ley contribuye a visibilizar y fortalecer la labor del campesino
colombiano dentro del marco de economia de mercado, en procura de una mejor calidad de
vida que alne al desarrollo del campo como principal despensa de alimentos.

Es asi como, dentro del ambito de la legislacién, la presente iniciativa fortalece la
normatividad en lo concerniente al sector agricola que a continuacién se presenta:

Ley 2 de 1959 “Normas sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos
naturales renovables”.

Ley 12 de 1982, Por la cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva
Agricola.

Ley 9 de 1989,” Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.

Ley 29 de 1990: Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnolégico y se otorgan facultades extraordinarias.

Ley 41 de 1993, por la cual se organiza el subsector de adecuacién de tierras y se
establecen sus funciones.

Ley 70 de 1993, Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica.
Ley 101 de 1993: Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

Ley 160 de 1994: Mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeacién, coordinacién,
ejecucion y evaluacion de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con
el desarrollo de la economia campesina y a promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de
los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos.

Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios”.

Ley 139 de 1994, Por la cual se crea el certificado de incentivo forestal y se dictan otras
disposiciones.

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los instrumentos para
el ordenamiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa
del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencién de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas
eficientes.

Ley 505 de 1999 “Nomas que fijan términos y competencias para la realizacion, adopcién y
aplicacion de la estratificacion a que se refiere las Leyes 142 'y 177 de 1994, 188 de 1995y
383 de 1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 614 de 2000 “Norma que adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de
integracion territorial para la adopcion de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1454 de 2011" Por la cual se dicta la Ley Organica de Ordenamiento Territorial en el
ambito nacional, la organizacién politico administrativa del territorio colombiano, y se
modifican otras disposiciones”.

Ley 1448 de 2011, Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparaciéon
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. Ley 1551
de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios”.

Ley 1537 de 2012 “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1561 de 2012 “Por la cual se establece el proceso verbal especial para otorgar titulos
de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia
entidad econémica, sanear falsa tradicion”.

Ley 1625 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”.
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Ley 1731 de 2014 Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento
para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y
se dictan otras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la corporacién
colombiana de investigacién agropecuaria CORPOICA.

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1728 de 2014 Por la cual se dictan normas de distribucién de terrenos baldios a familias
pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras disposiciones.

Ley 1776 de 2016: "Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo
rural, econémico y social, ZIDRES"

Decreto 111 de 1959 “Norma que establece una reserva forestal”.

Decreto 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente”.

Decreto 877 de 1976 “Normas que sefialan prioridades referentes a los diversos usos del
recurso forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones”.

Decreto 622 de 1977 “Normas que reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo II, parte
XIll, libro Il del Decreto- Ley nimero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionales»;
la Ley 23 de 1973y la Ley 2a de 1959.”

Decreto 3496 de 1983 "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los
fiscos de las entidades territoriales.”

Decreto 1881 de 1994 “Norma que contiene definiciones basicas en materia de adecuacion
de Tierras”.

Decreto 2664 de 1994 “Normas que reglamentan el Capitulo XII de la Ley 160 de 1994 y se
dictan los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994 “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se
establece el procedimiento para la adquisicién de tierras y mejoras rurales por el INCORA”.

Decreto 1881 de 1994 “Norma que contiene definiciones basicas en materia de adecuacion
de Tierras”.

Decreto 2664 de 1994 “Normas que reglamentan el Capitulo XIl de la Ley 160 de 1994 y se
dictan los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion.

Decreto 2666 de 1994 “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se
establece el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA.

Decreto 1745 de 1995 “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras.

Decreto 1380 de 1995 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41
de 1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripciéon de las Asociaciones de
Usuarios de los Distritos de Adecuacion de Tierras.

Decreto 2157 de 1995 “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250
de 1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre
Registro Publicos.

Decreto 1745 de 1995 “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41
de 1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de
Usuarios de los Distritos de Adecuacion de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995 “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250
de 1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre
Registro Publicos”.

Decreto 982 de 1996 “Normas que modifican el Decreto 2664 de 1994, sobre la solicitud de
adjudicacion”.

Decreto 1777 de 1996 "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo XIlI de la Ley
160 de 1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesina”.

Decreto 879 de 1998 “Normas que reglamentan la Ley 388 de 1997 sobre el ordenamiento
del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1996 de 1999 “Normas que reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de
1993 sobre Reservas Naturales de la Sociedad Civil”.

Decreto 1686 de 2000 “Normas que reglamenta parcialmente la Ley 388 de 1997 sobre a
la participacion en plusvalia”.

Decreto 2201 de 2003 “Norma que reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre
determinantes de los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1788 de 2004 “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997 Disposiciones
referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento
territorial”.

Decreto 4002 de 2004 “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997".

Decreto 763 de 2004 “Norma a través de la cual se procede a sustraer de las reservas
forestales nacionales de que trata la Ley 22 de 1959, las cabeceras municipales y cascos de
corregimientos departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de servicio
bésico y saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos”.

Decreto 2181 de 2006 “Normas relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de
1997 y otras disposiciones urbanisticas.

Decreto 97 de 2006 “Normas sobre la expedicién de licencias urbanisticas en suelo rural.

Decreto 4300 de 2007 “Normas que reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los planes
parciales.

Decreto 3600 de 2007 “Nomas que reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo
relacionado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo”.

Decreto 2000 de 2009 “Reglamenta el subsidio integral para la adquisicién de tierras
establecido en la Ley 1151 de 2007".

Decreto 3759 de 2009 “Por el cual se aprueba la modificacion de la estructura del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1160 de 2010 “Norma que trata sobre el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social Rural”.

Decreto 3759 de 2009 “Por el cual se establece los objetivos y funciones del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural INCODER”.

Decreto 2372 de 2010 “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99
de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 4145 de 2011, que cre6 la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién
de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la cual tiene por objeto orientar la politica de gestién del territorio para usos
agropecuarios.

Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 1465 de 2013 “Normas que reglamentan los capitulos X, XI'Y XII de la Ley 160 de
1994, relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de
clarificacién de la propiedad, delimitacién o deslinde de las tierras de la Nacion, extincion del
derecho de dominio, recuperacién de baldios indebidamente ocupados o apropiados,
reversion de baldios adjudicados”.

Sentencia C-077 de la Corte Constitucional reconoce que la poblacion campesina es
sujeto de especial proteccién constitucional ya que histéricamente han estado en condicién
de vulnerabilidad y discriminacion.

Sentencia STP 2028-2018 establece que el Grupo de Asuntos Campesinos del Ministerio
del Interior, “identifique la situacién actual de la poblacién campesina y se apoye la
formulacién y seguimiento de planes, programas y politicas publicas que permitan la
materializacion del derecho fundamental a la igualdad material que le asiste al campesinado
colombiano”
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Sentencia C-623 de la Corte Constitucional sefiala que el Estado debe garantizar: No sélo
el acceso a la tierra de los campesinos sino también su derecho al territorio, asi como
proveer los bienes y servicios cc rtarios para el 1to de su calidad de vida
desde el punto de vista social, econémico y cultural.

Directiva N° 007 de la Procuraduria General de la Nacion, con fecha de junio de 2019,
evidencia que el campesinado colombiano requiere de medidas especiales para su
proteccion, de esta forma dispone que es deber reconocer al campesinado colombiano como
sujeto de derechos integrales y sujeto de especial proteccién constitucional.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TITULO: “POR LA CUAL SE CREA EN COLOMBIA
LA FIESTA NACIONAL DEL CAMPO Y LA
COSECHA”

TITULO: “POR LA CUAL SE CREA EN COLOMBIA
LA FIESTA NACIONAL DEL CAMPO Y LA
COSECHA"

Articulo 1. Crease en Colombia la Fiesta Nacional
del Campo y la Cosecha, como mecanismo de
promocion y mercadeo de los productos del campo y
del agro colombiano, fortaleciendo los actuales
mercados y gestando nuevos mercados nacionales e
internacionales para los diferentes tipos de
comercializacién de corto, mediano y largo plazo
generado beneficios especificos para la compra
directa al agricultor. Igualmente generar un escenario
para el conocimiento e incorporacién de nuevas
tecnologias que beneficien el desarrollo agricola del
pais para el pequefio, mediano y gran agricultor,
explorando nuevos productos financieros, asi como
el desarrollo e impulso de la economia solidaria rural.

Sin modificaciones

atendiendo las necesidades del consumidor nacional
y la demanda en el mercado internacional. Con el
propdsito de posicionar a Colombia en el ambito
internacional, en la cual puedan participar pequefios
y medianos  productores  agropecuarios e
industriales.

atendiendo las necesidades del consumidor nacional
y la demanda en el mercado internacional. Con el
propdsito de posicionar a Colombia en el ambito
internacional, en la cual puedan participar pequefios y
medianos productores agropecuarios e industriales.

Articulo 3. Periodicidad. La Fiesta Nacional del
Campo y la Cosecha se llevara a cabo en el mes de
octubre de cada afio.

Articulo 3. Periodicidad. La Fiesta Nacional del
Campo y la Cosecha se llevara a cabo en el mes de
octubre de cada afio. Esta fiesta se realizara en cada
uno de los municipios del pais.

Articulo 4. Fomento de la calidad de vida del
campesino agricultor. Fomentase la calidad de
vida del campesino agricultor a través de la
capacitacion técnica, financiacion, asesoria legal y
comercial nacional e internacional, por parte de las
autoridades competentes del sector agricola, con el
propdsito de promover la comercializacién de
productos agricolas en el mercado nacional e
internacional y avanzar en la construccion de un

Articulo 4. Fomento de la calidad de vida del
campesino agricultor. Fomentase la calidad de vida
del campesino agricultor a través de la capacitacion
técnica, financiacion, asesoria legal y comercial
nacional e internacional, por parte de las autoridades
competentes del sector agricola, con el propésito de
promover la comercializacién de productos agricolas
en el mercado nacional e internacional y avanzar en la
construccién de un campo con mayor equidad.

Articulo 2. Objeto: La Fiesta Nacional del Campo y
la Cosecha busca incentivar el agro colombiano a
través de la comercializacion de cultivos, siembra,
recoleccion, cosecha y comercializacién nacional e
internacional de los productos agricolas y del campo,

Articulo 2. Objeto: La Fiesta Nacional del Campo y la
Cosecha busca incentivar el agro colombiano a través
de la creacion de un espacio a nivel municipal para la
comercializacién de productos agricolas y pecuarios,

campo con mayor equidad.
PARAGRAFO __ 1: Definiciones. Para el buen
entendimiento_de la_presente ley, se entiende por
campesino un hombre o mujer que tiene una relacién
directa y especial con la tierra y la naturaleza a través
de la produccién de alimentos y/o otros productos
agricolas. Las campesinas y campesinos trabajan la
tierra por si mismos; dependen sobre todo del trabajo
en familia y otras formas de organizacién del trabajo.
Las campesinas y campesinos estén tradicionalmente
integrados en sus comunidades locales y cuidan el
entorno natural local y los sistemas agro-ecolégicos
Articulo 5. Autoricese al Ministerio de Agricultura y | Sin modificaciones

Desarrollo Rural, en coordinacién con los entes
territoriales y deméas organismos, el desarrollo y
divulgacion de las actividades para la realizacion de
la Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha.

Articulo 6. A partir de la sancion de la presente ley y
de conformidad con los articulos 334, 341, 288 y 345
de la Constituciéon Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y 397 de 1997
autorizase al Gobierno nacional-Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion y a los entes
territoriales, en sus presupuestos correspondientes,
las apropiaciones requeridas en la presente ley,
conforme al marco fiscal de mediano plazo (MFMP)
vigente para ese momento.

Sin modificaciones

Articulo 7. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Sin modificaciones

PROPOSICION FINAL

Por las consideraciones anteriores, solicito a los honorables miembros de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado APROBAR, con las modificaciones
propuestas, el informe de ponencia para primer debate del proyecto de Ley nimero 156
de 2020 Senado. “Por la cual se crea en Colombia la fiesta nacional del campo y la cosecha”

%m@mdm?aaw

NORA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

?&\ﬂ\o egfefv-who
PABLO CATATUMBO TORRES
Senador de la Republica.

ot AL

GUILLERMO GARCIA REALPE
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 156 DE 2020 SENADO

“POR LA CUAL SE CREA EN COLOMBIA LA FIESTA NACIONAL DEL CAMPO Y LA
COSECHA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Crease en Colombia la Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha, como
mecanismo de promocién y mercadeo de los productos del campo y del agro colombiano,
fortaleciendo los actuales mercados y gestando nuevos mercados nacionales e
internacionales para los diferentes tipos de comercializacién de corto, mediano y largo plazo
generado beneficios especificos para la compra directa al agricultor. Igualmente generar un
escenario para el conocimiento e incorporacion de nuevas tecnologias que beneficien el
desarrollo agricola del pais para el pequefio, mediano y gran agricultor, explorando nuevos
productos financieros, asi como el desarrollo e impulso de la economia solidaria rural.

Articulo 2. Objeto: La Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha busca incentivar el agro
colombiano a través de la creacién de un espacio a nivel municipal para la comercializacién
de productos agricolas y pecuarios, atendiendo las necesidades del consumidor nacional y
la demanda en el mercado internacional. Con el propdsito de posicionar a Colombia en el
ambito internacional, en la cual puedan participar pequefios y medianos productores
agropecuarios e industriales.

Articulo 3. Periodicidad. La Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha se llevara a cabo en
el mes de octubre de cada afio. Esta fiesta se realizard en cada uno de los municipios del
pais.

Articulo 4. Fomento de la calidad de vida del campesino agricultor. Fomentase la
calidad de vida del campesino agricultor a través de la capacitacion técnica, financiacion,
asesoria legal y comercial nacional e internacional, por parte de las autoridades
competentes del sector agricola, con el propésito de promover la comercializacién de
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productos agricolas en el mercado nacional e internacional y avanzar en la construccién de
un campo con mayor equidad.

PARAGRAFO 1: Definiciones. Para el buen entendimiento de la presente ley, se entiende
por campesino un hombre o mujer que tiene una relacion directa y especial con la tierra y la
naturaleza a través de la produccién de alimentos y/o otros productos agricolas. Las
campesinas y campesinos trabajan la tierra por si mismos; dependen sobre todo del trabajo
en familia y otras formas de organizacién del trabajo. Las campesinas y campesinos estan
tradicionalmente integrados en sus comunidades locales y cuidan el entorno natural local y
los sistemas agro-ecoldgicos.

Articulo 5. Autoricese al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con
los entes territoriales y demas organismos, el desarrollo y divulgacion de las actividades para
la realizacion de la Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha.

Articulo 6. A partir de la sancion de la presente ley y de conformidad con los articulos 334,
341, 288y 345 de la Constitucion Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001y 397 de 1997 autorizase al Gobierno nacional-Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, paraincorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion y a los entes territoriales,
en sus presupuestos correspondientes, las apropiaciones requeridas en la presente ley,
conforme al marco fiscal de mediano plazo (MFMP) vigente para ese momento.

Articulo 7. La presente ley rige a partir de su promulgacion, y deroga todas las disposiciones

que le sean contrarias.
/;L e

GUILLERMO GARCIA REALPE
Senador de la RepUblica

M‘%&J
NORA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

’)‘7@#}\0 %’T&.""V\-M.Lh o
PABLO CATATUMBO TORRES
Senador de la Republica.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., veintidos (22) de septiembre de dos mil veinte (2020)

En la fecha, siendo las ocho (08:00 a.m.) se recibid el informe de ponencia para
Primer Debate al Proyecto de Ley No. 156 de 2020 Senado “Por la cual se crea en
Colombia la fiesta nacional del campo y la cosecha”, firmado por los honorables
senadores: Nora Marfa Garcia Burgos, Guillermo Garcia Realpe y Pablo Catatumbo
Torres Victoria.

Se solicita su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la Oficina de Leyes
de Senado.

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 122 DE 2020 CAMARA, 161 DE
2020 SENADO

por medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia.

Bogota D.C., 21 de septiembre de 2020

Doctor

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

cc

Doctor,

NESTOR LEONARDO RICO
Presidente Comision Tercera
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

REF: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley nimero 122 de 2020 Céamara/161 de 2020
Senado

Respetado Sefior Secretario,

Acorde a las designaciones realizadas el pasado 19 de agosto por la mesa directiva de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes y 14 de agosto por la mesa directiva de la Comision Tercera del Senado de
la Republica, y de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y la Ley 5ta de 1992, nos
permitimos rendir este informe de ponencia positiva para primer debate en Comisiones Terceras conjuntas del
proyecto de ley de emprendimiento.

El contenido de esta ponencia incluye:
I Antecedentes
Il Objetoy contenido de la iniciativa
Ill. - Justificacion del proyecto
IV.  Pliego de modificaciones
V. Proposicién con que termina el informe de ponencia
VI Texto propuesto

I ANTECEDENTES

El proyecto de ley nimero 122 de 2020 Cémara/161 de 2020 Senado fue radicado en el Congreso el 20 de
julio y el 27 de julio fue radicado su respectivo mensaje de urgencia por parte de la Presidencia de la
Repliblica. EI Proyecto de Ley es de iniciativa gubernamental, fue liderado por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo e iNNpulsa Colombia, que contaron con el acompaiiamiento y apoyo de varias entidades
del Estado.

Los Congresistas suscritos a la iniciativa parlamentaria son: Carlos Alberto Cuenca, Oscar Dario Pérez,
Enrique Cabrales, Gabriel Vallejo, Christian Garcés, Edwin Valdés, Christian Moreno, Edwin Ballesteros, Ima
Herrera, Wadith Manzur, Jennifer Arias, Fernando Nicolas Arajo, Alejandro Corrales, Luis Femnando Velasco,
Maria del Rosario Guerra, Maria Femanda Cabal, Andrés Garcia Zuccardi, Juan Carlos Garcia, Carlos
Guevara, Efrain Cepeda, Manuel Virgiiez, David Barguil y Aydeé Lizarazo.

Adicionalmente, el 14 y 19 de agosto se designaron ponentes en el Senado y la Camara de Representantes
respectivamente. En la Camara de Representantes fueron designados como coordinadores ponentes:
Christian Moreno; Oscar Dario Pérez; Nidia Osorio; Carlos Carrefio y Victor Ortiz, mientras que como
ponentes fueron designados: Kelyn Gonzalez; Wadith Manzur y Edwin Valdés. En el Senado de la Republica
fueron designados como coordinadores ponentes: David Barguil, Ciro Ramirez; Emma Castellanos; Andrés
Garcia y Andrés Cristo y como ponentes Edgar Palacio, Ivan Marulanda y Gustavo Bolivar. EI proyecto se
discutira en Comisiones Terceras conjuntas cuando la Presidencia de ambas comisiones disponga.

Il OBJETOY CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa legislativa busca actualizar la normativa alrededor del emprendimiento con el fin de facilitar esta
actividad econdmica en el pais, mejorar las condiciones habilitantes fundamentales para el emprendimiento,
promover la creacion de empresas y facilitar el funcionamiento de las Mipymes.

El proyecto de ley estd compuesto por cinco ejes principales que son: primero, medidas para la
racionalizacion y simplificacion de procesos, framites y tarifas; segundo, acceso a compras publicas; tercero,
acceso a financiamiento; cuarto, actualizacion del marco institucional y quinto, educacion para el
emprendimiento.

En términos del contenido, el proyecto de ley cuenta con cuarenta articulos incluyendo el objefo y vigencia.
Adicionalmente, consta de cuatro titulos que son: medidas de apoyo para las Mipymes, acceso al
financiamiento, marco institucional y educacién y emprendimiento.

El primer titulo sobre medidas de apoyo para las Mipymes busca implementar iniciativas que faciliten la
creacion y funcionamiento de las empresas a través de la exencion del pago del registro Invima para
microempresas y tarifas diferenciadas para las pequefias empresas. Asi mismo, propone la creacion de un
mecanismo exploratorio de regulacion de modelos de negocios innovadores, sandbox, para fomentar los
emprendimientos de base tecnolégica e innovadora a través de la flexibilizacion normativa supervisada.
También se propone la creacion de un sistema de informacion para actividades econémica informal con el fin
de obtener datos sobre este sector de la economia con el fin de crear politica piblica informada para
promover la formalizacion. Se busca crear un sistema de contabilidad simplificada para microempresas;
establecer la devolucion de saldos a favor de IVA de manera bimestral para incrementar el flujo de caja de las
empresas y facilitar la creacion de asociaciones mutuales y constitucion de cooperativas.

Adicionalmente, este titulo también incluye un capitulo de compras publicas que busca facilitar la inclusion de
los emprendimientos y Mipymes en este mercado. Por ende, se incluyen a las Mipymes en los procesos de
minima cuantia, se crean criterios diferenciales para este sector productivo y se crean factores de desempate
a favor de las Mipymes, para asi facilitar su acceso al mercado de las compras publicas y lograr convertir a
las empresas del segmento Mipymes en proveedor y contratista de las entidades estatales.

Segundo, se establece un titulo para incorporar medidas para facilitar €l acceso al financiamiento de los
emprendedores. Estas medidas buscan garantizar el acceso al recurso a través de la modificacion del marco
normativo del Fondo Nacional de Garantias e inclusion de nuevas funciones y portafolio de servicios, para asi
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lograr que las garantias que ofrece el Fondo se puedan destinar a otros mecanismos de financiacion
diferentes al crédito tradicional. Asi mismo, se pretende generar una inclusion y promocion de los
microcréditos en el pais, toda vez que esta es la fuente principal para el acceso al recurso de los
microempresarios y emprendedores. En ese orden de ideas, se busca generar alianzas para la promocion de
este producto y se busca generar una supervision de los costos que se originan alrededor de este, y asi tener
identificados los costos de honorarios y las tasas de interés.

En el titulo sobre marco institucional, se busca poder fomentar un orden institucional entorno al
emprendimiento y al desarrollo empresarial. Por ende, se busca optimizar la gestion de recursos e incentivar
una vision integral, se busca fortalecer a iNNpulsa Colombia como entidad lider en la identificacion,
acompafiamiento y promocion del ecosistema emprendedor para facilitar el desarrollo, la competitividad y la
productividad de las empresas colombianas. Asi mismo, se busca poder articular todas las instancias de
discusion y apoyo a las Mipymes en el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion, para asi lograr su
coordinacion.

Finalmente, el titulo sobre educacion y emprendimiento busca facilitar la apropiacion del emprendimiento y la
cultura emprendedora en la sociedad colombiana a través de la promocion de educacion y habilidades en
emprendimiento en todos los niveles educativos. Por ejemplo, se establece la creacion de un programa de
doble titulacion técnico-bachiller que tenga un énfasis en empresarismo y emprendimiento y ayude a los
estudiantes en la insercion laboral, a través del SENA. Asi mismo, se promueven programas de formacion
docente en emprendimiento e iniciativa empresarial para asi incrementar la calidad de educacion en estos
temas. Se propone la creacion de una nueva opcién para optar al titulo de grado de educacion superior a
través del desarrollo o implementacion de un emprendimiento. También se establece la creacion de
consultorios empresariales en las instituciones de educacién superior para asesoria gratuita en la creacion y
fortalecimiento del emprendimiento y la innovacion empresarial en el pais.

Ill.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Lograr el crecimiento y la consolidacion del emprendimiento es un desafio primordial para el desarrollo
econoémico y el mejoramiento de las condiciones de equidad en Colombia. El aprovechamiento de
oportunidades de mercado depende en gran medida del fortalecimiento del segmento de empresas Mipymes
que representa el 99,6% del tejido empresarial colombiano y produce alrededor del 80% del empleo en el
pais. De esto se deriva la importancia de fortalecer este segmento, especialmente en esta coyuntura de
reactivacion econémica que es critica.

Las acciones diferenciadas en favor de los emprendimientos sirven como catalizador para lograr el
mejoramiento de los niveles de productividad, fomentan la apropiacion de una cultura de la formalidad,
propician el fortalecimiento de las estructuras financieras, el uso de mejores tecnologias y el desarrollo de
actividades y procesos para la innovacion, sofisticacion y diversificacion. Asimismo, las acciones
diferenciadas generan las condiciones para posibilitar la adaptabilidad necesaria que necesitan los
emprendimientos para consolidarse en las cadenas de valor locales y nacionales y para aprovechar las
oportunidades de avanzar, conforme con sus capacidades, hacia las cadenas globales de valor.

El “Global Entrepreneurship Monitor' (GEM, 2019) establece que el emprendimiento es un impulsor esencial
de la salud y riqueza de la sociedad, asi como un motor de crecimiento econémico. Promueve la innovacion
requerida no solo para aprovechar nuevas oportunidades, promover la productividad y crear empleo, sino
también para ayudar a abordar algunos de los desafios més dificiles de la sociedad segun lo establecido por
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas. Muchos de los gobiernos del mundo,
grupos de expertos, organizaciones no gubernamentales e internacionales ven el emprendimiento como un

componente clave en la mitigacion de la pobreza y la inequidad social, en la inclusién y equidad de las
mujeres y en la creacion de soluciones comerciales para los desafios ambientales del mundo, incluyendo el
cambio climéatico.

Ante el anterior contexto, es evidente la necesidad de contar con una vision sistémica alrededor del
emprendimiento. El presente Proyecto de Ley busca establecer un marco regulatorio que propicie el
emprendimiento, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, respondiendo a las
necesidades de ajuste normativo identificadas en los documentos de politica publica para contribuir a resolver
fallas estructurales y poder fortalecer el ecosistema de emprendimiento nacional.

Asi mismo, es necesario actualizar el marco normativo de emprendimiento y Mipymes, especificamente la Ley
590 de 2000 y la Ley 1014 de 2006, para que el mismo sea congruente con el desarrollo que ha
experimentado el ecosistema de emprendimiento durante los ultimos afios, y asi garantizar tener un marco
normativo novedoso y que responda a las necesidades y desafios que enfrentan los emprendedores del pais.

Por ende, el Proyecto de Ley propone un paquete de medidas diferenciadas para apoyar a los
emprendedores en los siguientes capitulos que desarrollan a continuacion.

CAPITULO I: Medidas para la Racionalizacién y Simplificacién de Tramites y Tarifas

Durante el 2019, segtn Confecamaras en su estudio de la Dinamica de Creacion de Empresas en Colombia,
la creacion de empresas en ese periodo de tiempo tuvo los siguientes indicadores: el total de empresas
creadas fue de 309.243 unidades productivas de las cuales 234.188 fueron personas naturales y 75.275
fueron sociedades, los sectores de mayor crecimiento en creacion de empresas fueron servicios con 3,4% de
variacion (peluquerias, otros tratamientos de belleza, expendios de comida preparada, entre otros) y 2 % para
industria en el periodo de tiempo enero — diciembre de 2018.

Con respecto al volumen de empresas creadas, el 99,6% de ellas son microempresas, seguidas 0,37% de
pequefias empresas y el 0,03% son medianas. Como aporte a la economia, el 49,1% de las empresas
creadas entre enero y diciembre, generaron al menos 1 empleo conforme las cifras publicadas por el RUES.

Tomando los resultados de la Encuesta a los micronegocios de 2019, se pudo evidenciar que el 87,6% de los
micronegocios son de cuenta propia y el 12,4% son empleadores; los trabajadores por cuenta propia tienen la
siguiente segmentacion: 52,9% son hombre y 34,7% son mujeres (DANE, GEIH — Médulo Micronegocios).

Cabe resaltar que la principal motivacion para la creacion de micronegocios es porque no tienen otra
alternativa de ingresos, de los micronegocios encuestados se pudo establecer que solamente el 24% cuentan
con el Registro Unico Tributario (RUT), la gran mayoria pertenece al régimen simplificado de
tributacion (90,4%) estableciendo que son las personas naturales quiénes se ubican en este segmento.

Haciendo revision de las normas contables que definen el desarrollo empresarial, la encuesta dejo en
evidencia que Unicamente el 31% de las empresas llevan algun registro contable, este tipo de practicas
dificulta los procesos de formalizacion porque para el empresario representa costos adicionales para el
cumplimiento de la normatividad. Adicionalmente, los dichos microempresarios manifiestan que no llevan
registros contables porque no los necesitan (83%). Cuando se profundiza en los niveles de formalidad el
87,8% de este segmento empresarial no cuenta con Camara de Comercio.

Es necesario resaltar que la baja productividad del segmento no solo esta relacionada con las bajas
capacidades productivas de las empresas que lo conforman, sino que también esta determinada por las fallas

de mercado y de Gobierno que impiden generar un contexto favorable para su desarrollo productivo y para
propiciar su crecimiento.

Uno de los principales aspectos que obstaculizan el desarrollo de las Mipymes es la gran cantidad de tramites
y requisitos que incrementan los costos para su operacion formal. Muchas empresas del
segmento Mipyme perciben en estos requisitos una barrera de acceso al mercado, evaluandolos como
complejos, costosos e innecesarios, especialmente frente a las cargas regulatoria y tributaria.

Los costos adicionales asociados a los tramites pueden convertirse en barreras de entrada o pueden generar
efectos negativos en las decisiones que toman los empresarios a la hora de cumplir requisitos normativos,
contribuyendo a un ambiente de informalidad. Las consecuencias de la informalidad acarrean que las
actividades desarrolladas sin cumplir los requisitos regulatorios se realizan a una escala ineficiente, sin
posibilidades de crecimiento, sin acceso a finanzas extemas, lo que las convierte en empresas con baja
productividad®.

Adicionalmente, la carga de cumplir con los requisitos administrativos es proporcionalmente més alta para las
empresas con menor capital, quienes encuentran en los tramites y regulaciones administrativas un obstaculo
comparativamente més alto que aquellas ya establecidas’.

El impacto de reglas y tramites se concentra en las empresas pequefias®, que tienen menores capacidades
para asumir esos costos, para desarrollar actividades que incrementen sus clientes o para distribuir las cargas
en ofras jurisdicciones. De esta manera, una politica de fomento a las Mipymes debe estar acompafiada de
esfuerzos para reducir la carga regulatoria y de tramite que deben asumir ese tipo de empresas.

Como ya se menciond antes, un emprendimiento formal asume un costo adicional de entre el 34 % y el 46 %
de la utilidad bruta respecto a uno informal, en donde los costos tributarios y laborales representan la mayor
proporcion del total de costos. Como resultado, Colombia tiene altos niveles de informalidad empresarial y
laboral.

Un ejemplo concreto de estos costos se ve reflejado en la normatividad vigente en Colombia para los tramites
de registro ante el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA-. Tomando como
base de andlisis el sector de alimentos y bebidas, en donde los productos que se expenden directamente
al consumidor deben obtener, de acuerdo con el riesgo en salud publica, la correspondiente autorizacion de
comercializacion (Notificacion Sanitaria - NSA, Permiso Sanitario - PSA o Registro Sanitario - RSA), expedida
por el INVIMA[1], se puede identificar la relacion costo- beneficio de la formalizacion frente a las
oportunidades de mercado.

El INVIMA recibe y gestiona cerca de 150.000 solicitudes al afio y ha hecho avances importantes para la
reduccion de los tiempos de inspeccion. Por ejemplo, ha homologado permisos con paises con los que
Colombia tiene acuerdos comerciales con el fin de aumentar la eficiencia en algunos tramites de comercio
exterior y en puertos (Consejo Privado de Competitividad, 2016). Adicionalmente, se mejord la agenda para la
admisibilidad sanitaria de 18 productos agropecuarios en diferentes paises’.

Sin embargo, el reto persiste, por lo que es importante resaltar que en las lineas de accion del CONPES 3956
de 2019 se identifica la necesidad de reducir la carga regulatoria de la produccion y comercializacion, y se
definié continuar con la simplificacion del proceso de obtencion de Registro Sanitario de Alimentos y tramites
asociados ante el INVIMA.

Al respecto, es importante sefialar que, para solicitar los registros, permisos o notificaciones sanitarias de
alimentos, el valor puede oscilar entre $2.558.720 a $7.197.956 para el caso de negocios como panaderias,
pastelerias, queserias, heladerias, plantas procesadoras de embutidos y en general plantas de alimentos de
derivados lacteos, frutas y verduras, muchos micronegocios de economia barrial.

En este sentido, la obtencién de estos registros ante el INVIMA, se vinculan otros costos adicionales, en
cumplimiento de las condiciones necesarias para comercializar formalmente (mejoras y/o adecuaciones de
planta y de producto, pruebas técnicas y de laboratorio, entre otros). Al respecto, EI CONPES 3956 de 2019
consider¢ que “la obtencion de registro sanitario representa un cuello de botella para la produccion formal de
productos para el consumo humano”.

Sin la aplicacion de tarifas diferenciadas, no existe un cobro proporcional a las realidades de las empresas,
entendiendo que de acuerdo con su tamario cuentan con estructuras financieras diferentes, por lo que la
contribucién al pago de las tarifas para las empresas de menor escala, resulta proporcionalmente mas alto en
comparacion con los ingresos que podrian percibir las medianas (ingresos entre los $7.025 y $59.512
Millones) y grandes empresas que tienen ingresos significativamente superiores (mas de $59.512 Millones).

Actualmente en el RUES, existen 45.249 Mipes que se dedican a la elaboracion de productos alimenticios y
bebidas, de las cuales 43.730 son microempresas y 1.519 son pequefias empresas, de acuerdo con el RUES
con corte al 30 de abril de 2020. Estas cifras incluyen las 18 categorias del CIIU para las actividades de
Elaboracion de Alimentos y las 4 categorias para la elaboracion de bebidas.

Asimismo, existen 3.725 Asociaciones Agropecuarias y Campesinas, muchas de las cuales, buscan avanzar
en el desarrollo de productos agroindustriales en el sector de alimentos y bebidas para mejorar a través de la
agregacion de valor y la transformacion de sus productos primarios, los ingresos que perciben en el desarrollo
de sus actividades.

Es importante destacar que muchas de las empresas y asociaciones registradas en el RUES, asi como ofra
gran cantidad de iniciativas informales, nacen como iniciativas productivas y para la generacion de ingresos
de poblaciones pobres, vulnerables y de victimas del desplazamiento forzado, las cuales buscan contar con
estos registros para aprovechar oportunidades de negocio formales.

De oftra parte, para garantizar el adecuado funcionamiento del mercado a efectos de contribuir en la
satisfaccion de las necesidades de la mayor cantidad posible de personas, se requiere de competencia
vigorosa®. Es fundamental asegurar condiciones de competencia en los mercados, asi como facilitar la
realizacion de negocios. En este Ultimo aspecto, en el Doing Business, que proporciona una medicion de las
normas que regulan la actividad empresarial y su aplicacién en cerca de 190 economias, Colombia se
encuentra en la posicién 67 (Banco Mundial, 2019). Dentro de diferentes recomendaciones del informe, se
encuentran aspectos para mejorar en la proteccion de inversionistas minoritarios, donde facilitar la
convocatoria de reunién de asambleas para accionistas minoritarios es una buena practica internacional
recomendada. Asi mismo, se requieren cambio para facilitar la apertura de negocios, resolucion de
insolvencia y facilidades para el pago de impuestos (Banco Mundial, 2019)

Los trémites y reglas que encarecen la entrada a un mercado disminuyen la entrada de nuevas firmas'®, que
naturalmente presentan mayor tendencia a la innovacion. Las barreras de entrada disminuyen el nivel de
empleo'" afectando el bienestar de los trabajadores.

Ce 1ente al contexto to, la gestion del capital humano de las Mipymes es vital para su
desarrollo, sin embargo, conciliar las capacidades productivas con las estructuras de costos y la calidad del
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trabajo es un reto en el que falta avanzar. Este aspecto muestra una composicién altamente significativa con
respecto al nivel educativo y el monto de la remuneracion; la gran mayoria de los trabajadores en
las Mipymes son bachilleres, técnicos o tecnélogos y el 90,8% de los empleados recibieron mensualmente
entre 238 dolares y 951 dolares.

Con respecto a la formalidad del trabajo del segmento Mipyme, casi el 60% del empleo en empresas de hasta
10 personas en América Latina es informal. Por otro lado, los trabajadores por cuenta propia y las empresas
de hasta 10 personas explican casi el 70% de todo el empleo informal de la region. Pequefias empresas,
grandes brechas (OIT, 2015).

Esta relacion se hace mas significativa al interior del segmento Mipyme al observar el grupo de menor
tamario; las microempresas se enfrentan, de acuerdo con sus realidades productivas y financieras, a una
suerte de dilema a la hora de tomar la decision de generar empleo formal o mantenerse dentro de las
practicas laborales informales. Lo mismo ocurre cuando deben decidir sobre la necesidad de incrementar
costos para incrementar la calidad del trabajo mediante la vinculacion de personal mejor capacitado o
continuar reduciendo los costos vinculando mano de obra menos costosa para incrementar los margenes de
ganancia y asegurar la sostenibilidad de la empresa.

En condiciones informales las microempresas pueden incrementar su mano de obra a menor costo,
sacrificando variables asociadas a la calidad del trabajo y asumiendo los riesgos normativos, en contraste,
cumpliendo la normatividad pueden incrementar la calidad del trabajo a expensas de la reduccion de la mano
de obra y el incremento de los costos por trabajador.

Se requieren de acciones diferenciadas para mejorar la productividad de las Mipymes, la apropiacion de una
cultura de la formalidad, el fortalecimiento de sus estructuras financieras, el uso de mejores tecnologias y el

En Colombia alrededor del 75,0 % de las empresas no son innovadoras y este grupo ha venido aumentando
en los Ultimos afios. De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Desarrollo e Innovacion Tecnolégica
(EDIT), el nimero de empresas no innovadoras incrementé 3,0% en el periodo 2015-2018, mientras que el
numero de empresas innovadoras en sentido estricto, sentido amplio y potencialmente innovadoras disminuy6
15,4%, 9,3%, y 0,4%, respectivamente (DANE, 2017-2018) (DANE, 2015-2016). Ademas, existe una alta
concentracion de empresas innovadoras por tamafio empresarial y sector econémico, puesto que cerca del
90% de las empresas que acceden a Beneficios Tributarios para la Innovacion son consideradas grandes
empresas, y alrededor del 60% pertenecen al sector minero-energético (MinCiencias, 2020).

Ademés, las capacidades para construir propuestas de valor innovadoras y concretar proyectos en empresas
son bajas. De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (2020), en Colombia existen limitaciones en
la formulacion de propuestas innovadoras y el acceso a recursos para concretar los proyectos en empresas.
Ello se ha visto reflejado en el Indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento Dindmico (ICSEd-
Prodem), en el cual Colombia ocupa la posicion 43 de 66 paises evaluados por debajo de Argentina, México y
Costa Rica. Esto ubica al pais en el grupo de los paises con configuraciones incipientes y desequilibradas en
materia de condiciones sistémicas para el emprendimiento dindmico (Ibarra Garcia, Federico, Ortiz, & Kantis,
2018).

En este sentido, es importante indicar que para poder generar empresas fortalecidas y en capacidad de
asumir los retos y desafios que la sociedad impone, es muy importante procurar generar innovacion al interior
de las empresas y facilitar ese transito hacia la innovacion empresarial. En ese orden de ideas, el sandbox va
a constituirse en una herramienta vital para motivar a las empresas y emprendedores a generar innovacion en
el segmento empresarial, y que esta innovacion cuente con el acompaiamiento del Gobierno Nacional.

CAPITULO II: Fortalecimiento de Iniciativas Productivas de F i Mi ios y

desarrollo de actividades y procesos para la innovacion, 6n y d i ion, la idad
necesaria para consolidarse en las cadenas de valor locales y nacionales y la oportunidad de avanzar,
conforme a sus capacidades, hacia las cadenas globales de valor.

De acuerdo con lo anterior, en este capitulo de la iniciativa legislativa, se proponen medidas sobre la base del
concepto de proporcionalidad, especificamente para el establecimiento de tarifas diferenciadas de registro,
modificacion y renovacion ante el INVIMA, incluyendo la excepcion de pago para las microempresas y los
pequefios productores campesinos. Asimismo, se propone modificar los limites inferiores de los costos del
Impuesto Departamental de Registro, para facilitar la creacion de empresas y contribuir a su sostenibilidad.

Finalmente, se busca impulsar la innovacion empresarial, mediante la implementacion de “areneras”
(Sandbox), ambientes vigilados de experimentacion, para facilitar el desarrollo de modelos de negocios con
alta agregacion de valor y el crecimiento de empresas de menor escala mediante el mejoramiento o desarrollo
del marco regulatorio.

Colombia presenta una baja capacidad innovadora en todos los sectores del pais, al igual como lo refleja su
desempefio en el Indice Global de Innovacion (GI128). De acuerdo con la Ultima edicion del GlI, el pais cayo
cuatro posiciones pasando del puesto 63 en 2018 al puesto 67 en 2019, lo cual puede ser explicado en
funcion de un débil desempefio en los pilares de sofisticacion de negocios (58), sofisticacion de mercado (53),
e infraestructura tecnolégica (47), que son los pilares en los que el pais se encuentra peor posicionado. Ahora
bien, este comportamiento se viene presentado desde 2013, ya que en promedio el pais supera cada vez
menos paises.

Peq Emp
El rol de las iniciativas productivas de las poblaciones vulnerables y de los micronegocios en general, es
fundamental para la construccién de una sociedad méas equitativa, entendiendo la capacidad y el potencial
que tienen para generar bienestar y para la construccion de tejido empresarial y social, especialmente en el
ambito local.

Este segmento de negocios se desarrolla en contextos de alta informalidad, mercados poco desarrollados e
incompletos, registran bajas tasas de productividad, ausencia de habilidades gerenciales, persisten desafios
en materia de inclusion financiera y condiciones habilitantes limitadas para promover su crecimiento en el
territorio, afectando sus posibilidades de crecimiento y su consecuente insercion en el aparato productivo
formal.

Lo anterior podria explicarse en parte, porque los emprendedores de estos segmentos poblacionales y
empresariales no habrian logrado desarrollar las capacidades empresariales y las habilidades y competencias
gerenciales suficientes para que sus iniciativas sean sostenibles, se consoliden y puedan aprovechar
oportunidades de crecimiento.

El 27% de la Poblacion Colombiana era catalogada en la GEIH 2017-2018 como pobre y el 39,8% como
vulnerable; un 66% en total es vulnerable. Para el 2018, el coeficiente de desigualdad de ingresos Gini
registré un valor de 0,517 frente 0,508 en 2017 a nivel nacional. Adicionalmente, De acuerdo con los registros
de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ~UARIV-, existen 8.5 Millones de victimas del
conflicto, de las cuales, 7,5 son victimas del desplazamiento forzado.

Lograr un contexto propicio para la sostenibilidad y crecimiento de los micronegocios y especialmente de las
iniciativas de las poblaciones vulnerables en los sistemas productivos locales, permite mejorar los impactos
directos que tienen sobre la generacién de ingresos y la calidad del empleo.

Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) realizada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas en el 2019, existen 5,9 millones de micronegocios, este segmento de empresas aporta el
46,2% del empleo en el pais; tienen hasta 9 empleados. En este universo, el 87,6% de los micronegocios son
de trabajadores por cuenta propia y solo el 12,4% son de patronos o empleadores; el 34,8% constituy¢ el
negocio porque no tiene otra alternativa de ingresos.

En cuanto a formalizacion, se destaca que tan solo el 20% tienen RUT y el 12.2% tienen registro mercantil.
Asimismo, tan solo el 7,7% realizé aportes a salud y pension, el 4,5% solo a salud, el 0,4% solo a pension y el
52% aportan a ARL.Las microempresas generan un total de 15.495.937 de empleos, de los cuales
1.868.548 son formales, es decir el 12% del empleo total que generan (DANE, GEIH Modulo
de Micronegocios).

De otra parte, las micro y pequefias empresas segun datos del Registro Unico Empresarial y Social ~-RUES- a
abril de 2020, representan el 98,17% del tejido empresarial colombiano, siendo un total de 1.697.058
empresas activas en el RUES, de las cuales, solo las microempresas representan el 92,8% del tejido
empresarial con un total de 1.603.647 microempresas activas.

De la misma forma, segun el RUES existen 6.369 organizaciones de economia solidaria formalmente
registradas (sin contar los fondos de empleados, ni las instituciones auxiliares), de las cuales 813 son
asociaciones mutuales y 5.556 son entidades cooperativas. Asimismo, existen 3.725 asociaciones
agropecuarias y campesinas. Muchas de estas organizaciones, las cuales podrian equipararse con
microempresas por su nivel de ingresos y desarrollo, adelantan actividades productivas y para la prestacion
de servicios, mediante procesos asociativos liderados por comunidades vulnerables, especialmente de
pequefios productores campesinos.

Las microempresas y las formas asociativas y solidarias tienen gran protagonismo en las cadenas locales de
produccién y abastecimiento, en el suministro en condiciones de acceso y disponibilidad para la seguridad

alimentaria, asi como en la provision de otros bienes y servicios de la canasta familiar y de uso cotidiano para
la poblacién en general en municipios, barrios, veredas y comunidades, por lo que lograr avances en su
C ibili imiento y formalizacion resulta fundamental.

Cabe anotar que las microempresas son el segmento que menor tasa de supervivencia tiene al término de 5
afios. Esta tasa es de 34,4% para las microempresas, 67,2% para las pequefias, 69,1% para las medianas y
72,7% para las grandes (Confecamaras, 2018).

Las microempresas enfrentan altos costos asociados al cumplimiento de requisitos para operar en la
formalidad. Como lo muestra la gréfica a continuacion, los costos de formalizarse para una microempresa son
de 32% del total de los costos de produccion.
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Fuente: calculos del DNP, Conpes 3956, Politica de Formalizacion Empresarial.

De acuerdo con lo anterior, la poblacién colombiana ha encontrado en el trabajo informal y por cuenta propia,
asi como, en los micronegocios y en los emprendimientos asociativos, una de las principales alternativas para
enfrentar las fallas de mercado relacionadas con la baja demanda laboral.

En cuanto a las poblaciones vulnerables, es importante destacar que la existencia de mercados de bienes y
servicios incompletos, de normas excluyentes y los elevados costos para hacer empresa afectan
negativamente las iniciativas productivas de estas poblaciones. Asi mismo, las brechas urbano-rurales y las
fallas de la politica laboral y de los instrumentos de inclusion productiva son otros determinantes que afectan
negativamente las apuestas de estas poblaciones (PND 2020 — 2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”).

Organismos como la CAF, sefialan que en Latinoamérica existe una gran cantidad de individuos que eligen
constituir empresas no tanto por explotar una oportunidad de mercado sino por la falta de una oportunidad de
trabajo asalariado (CAF, 2013). En este sentido, existen muchas microempresas e iniciativas productivas que
responden a ldgicas de negocios de baja complejidad, productividad y generacion de ingresos, estableciendo
una dindmica de autoempleo que sustenta las condiciones propicias para la informalidad y las dindmicas de
subsistencia y de crecimiento débil.

En este contexto, es importante sefialar que, a menores ingresos, la poblacién en mas proclive a emprender
mas por necesidad que por oportunidad:
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Factores como la limitada informacion de mercado, las practicas informales generalizadas, la infraestructura
fisica inadecuada, la baja apropiacion de conocimientos y habilidades técnicas, el acceso restringido a
productos y servicios financieros, la baja calidad de los productos y servicios ofertados, la baja capacidad
para producir o consolidar volimenes, el acceso restringido a tecnologias, el poco capital de trabajo y
liquidez, la baja capacidad de agregar valor, entre otros, también inciden negativamente en el momento que
empresas consolidadas evalian la oportunidad de hacer negocios y generar encadenamientos,
especialmente con las poblaciones vulnerables.

No obstante, las poblaciones vulnerables siguen desarrollando iniciativas impulsadas por el Gobierno
Nacional que cada vez mas necesitan avanzar de las dindmicas iniciales de subsistencia, hacia la
sostenibilidad el crecimiento y la formalizacion.

Se destaca que de acuerdo con cifras Prosperidad Social, su universo de atencién de 2018-2020
(programas Fest, Iraca y Mi negocio) es de 92.962 hogares/participantes con iniciativas productivas,
incluyendo poblacion pobre, vulnerable y victima del conflicto con una participacion del 67% de las mujeres.
De estas iniciativas, el 61.3% corresponden a ideas de negocio y el 38.7% ya tienen un emprendimiento; tan
solo el 1% de estos Ultimos son formales. La mayoria desarrollan su actividad desde su casa.

De otra parte, las acciones desarrolladas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo permitieron
fortalecer 569 microempresas y unidades productivas de poblaciones vulnerables, incluyendo un enfoque
diferencial para poblacion indigena y afrocolombiana, principalmente en los sectores agroindustrial, artesanal
y moda, beneficiando de forma directa a 7.963 personas en condiciones de vulnerabilidad, de las cuales 4.813
son victimas de desplazamiento forzado y 3.300 son mujeres.

Lo anterior, se suma a la situacion de las microempresas en cuanto a los avances en inclusion financiera, ya
que la mayor parte de sus fuentes de financiacion provienen de recursos propios, familiares y en el peor de
los casos de los agiotistas. Esto también limita su crecimiento.

Segun la Ultima Encuesta de Demanda de Inclusion Financiera (EDIF) de Banca de las Oportunidades y la
Superfinanciera, mas del 65% de los microempresarios encuestados no habia solicitado ningtn tipo de

préstamo durante los Ultimos 6 meses. Solo el 20,6% de los microempresarios habia tenido acceso a algin
crédito formal, mientras que los demas habian obtenido su préstamo de créditos formales no financieros
(6,4%) y de mecanismos de crédito informal (7,5%). Este aspecto es aln mas critico en las empresas no
formales, quienes utilizaron casi dos veces mas las fuentes informales de financiacion. Al respecto, en el Plan
Nacional de Desarrollo, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022, se ha resaltado la importancia
de profundizar en los esfuerzos que ha venido realizando el Gobierno Nacional en cuanto al acceso al
microcrédito.

De parte de la oferta de servicios financieros, existen restricciones al momento de evaluar de forma objetiva la
informacion relacionada con las empresas, dado que los bancos no siempre pueden observar los riesgos
asociados a los proyectos de inversién de las firmas (Fedesarrollo, 2019). Estas restricciones pueden generar,
entre otros, impactos como que sean mas proclives a utilizar sus propios recursos y en menor medida la
financiacion a través de proveedores.

En este contexto, se entiende que el bajo nivel de acceso a productos financieros y particularmente el acceso
al crédito y el microcrédito empresarial, no estaria tnicamente relacionado con las caracteristicas de los
productos financieros, los costos de las tasas de interés o las asimetrias de informacion; sino que también
estaria relacionado con la percepcion sobre la necesidad de acceder a estas modalidades de financiamiento y
con el desarrollo de capacidades gerenciales para identificar y aprovechar oportunidades de crecimiento
empresarial mediante una adecuada gestion financiera.

Esto también se confirma con los resultados presentados en la encuesta de Micronegocios del DANE de
2019, entre los que se destacan en materia de los motivos de crear un negocio y sus fuentes de financiacion,
los siguientes: El 74,1% han creado o constituido el negocio ellos solos; de estos, el 34,8% no tenian otra
alternativa de ingresos, el 28,8% lo identificé como una oportunidad de negocio, 12,3% por tradicion familiar o
lo heredo, 10,7% para complementar el ingreso familiar o mejorar el ingreso, el 10,2% para ejercer su oficio,
carrera o profesion, 1,9% no tenia la experiencia requerida, la escolaridad o capacitacion y el 1,3% otro
motivo.

En relacion con la financiacion, la misma referencia indica que la mayor fuente fueron los ahorros personales
con el 61,2%, mientras que el 14,3% no requiri financiacién. Un 10,1% se gener¢ a partir de préstamos
familiares y el 9,4% de préstamos bancarios.

De otra parte, se puede observar que la proporcion de individuos en condicion de pobreza monetaria y que
solicitaron un microcrédito es de aproximadamente 65% (...); mientras que el porcentaje de personas
vulnerables se ubica en cerca del 90%. Lo anterior podria estar relacionado con que precisamente esta es la
poblacion objetivo de las entidades microfinancieras que proveen microcréditos; es decir, las personas que
estan mas expuestas a asimetrias de informacion y con baja educacion financiera. No obstante, la poblacion
en condicion de pobreza monetaria en Colombia se ubica mayoritariamente en zonas rurales (...). (Situacion
Actual e Impacto del Microcrédito en Colombia; Asomicrofinanzas — Banco de la Republica).

Frente a este panorama, el microcrédito viene jugando un rol fundamental para la inclusion financiera de las
microempresas Y las poblaciones vulnerables. Para finales de 2017, cerca de 3.3 Millones de adultos tenian
microcrédito, lo que significé un aumento de 254 Mil adultos (8%) con respecto al afio anterior (Situacion
Actual e Impacto del Microcrédito en Colombia; Asomicrofinanzas — Banco de la Republica).

Seguin Asomicrofinanzas, al cierre de diciembre de 2019 el saldo total de cartera de microcrédito de las
entidades asociadas a este gremio registré un total de COP $15,4 billones de pesos, atendiendo a 2.849.505

microempresarios mediante 2.078.598 operaciones de microcrédito y desembolsos acumulados de COP 9,7
billones de pesos (Informe de Gestion 2019 — Asomicrofinanzas).

En este sentido, las entidades sin animo de lucro especializadas en microcrédito vienen realizando un trabajo
significativo llevando servicios crediticios, te a los micrc ios y la poblacién vulnerable,
incluyendo los territorios rurales y rurales dispersos en donde la dispersion geogréfica, la escaza cobertura en
educacion, la falta de documentacion necesaria, la lejania de las sucursales de las entidades financieras y los
altos costos financieros, dificultan la formacion de una cultura financiera y constituyen otra barrera que limita
el acceso a los servicios y productos financieros.

El otorgamiento del crédito a los microempresarios, por parte de las instituciones microfinancieras (IMF), se
da mediante la implementacion de diversas metodologias o mecanismos, que tienen como propésito un buen
conocimiento del cliente y de la situacion financiera de la unidad socioeconémica, con el fin de reconocer
tanto las necesidades y requerimientos de crédito por parte de este, asi como detectar los posibles riesgos en
el otorgamiento y la forma de mitigarlos, de tal manera que estos riesgos se vuelvan controlables para la IMF
(Quintero, 2016). (Situacion Actual e Impacto del Microcrédito en Colombia; Asomicrofinanzas — Banco de la
Republica).

Estas entidades se presentan como una importante alternativa frente a otras de financiamiento que pueden
llegar a superar tasas del 300% EA, incluyendo préacticas informales e inseguras como el denominado “gota a
gota”. No obstante, este tipo de entidades debe asumir costos y riesgos adicionales para lograr ofrecer sus
servicios.

De la misma forma, partiendo de la amplia disparidad regional en materia de inclusién y acceso a servicios
financieros en Colombia, es de vital importancia el desarrollo de nuevos productos y alianzas entre los
programas de Gobierno con las entidades microfinancieras para ampliar la cobertura, especialmente en los
municipios rurales, en donde la oferta de microcrédito es més escasa. Asimismo, se requiere generar un
contexto propicio para promover la participacion de nuevos actores que incrementen la oferta de
financiamiento disponible para las microempresas.

El anterior panorama, visibiliza las limitaciones de la poblacién pobre y vulnerable para avanzar en la
generacion de ingresos sostenibles en el tiempo a través de iniciativas productivas y empresariales que
tengan el potencial de superar las dindmicas de subsistencia a través de su mejoramiento productivo, la
generacion de valor agregado, su insercion en las cadenas de valor a través de encadenamientos
productivos, la conexion a mercados y los avances en formalizacion que posibiliten su crecimiento.

Asimismo, se plantean los retos y debilidades que tienen los micronegocios para crecer y consolidarse en el
mercado y asi aportar de mejor forma al imi émico del pais, g do mejores oportuni

de inclusion productiva para la superacion de la pobreza, el mejoramiento de las condiciones de la poblacion
en situacion de vulnerabilidad y la expansion de la clase media.

CAPITULO Ill: Compras Publicas

Las compras pUblicas representan mas del 15% del PIB en Colombia y cubren una amplia gama de bienes y
servicios que son compatibles con las actividades principales del segmento MiPymes. En 2014, la OCDE
identifico que en los paises OCDE las compras publicas eran utilizadas como herramienta para alcanzar
objetivos secundarios de politica, que incluian el desarrollo del segmento MiPymes, lo cual evidencia el
importante rol que puede jugar la contratacién publica como impulsor del desarrollo empresarial de un pais.

De acuerdo con el Observatorio Colombiano de Contratacion Publica (OCCP)'? Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, las compras publicas representan el 13% del PIB ($110
billones). Entre enero de 2016 y julio de 2018, la participacion de las Mipymes ha sido de 46% a nivel nacional
y de 47% a nivel territorial, cifra que contrasta con que las Mipymes son el 99,6% del tejido empresarial del
pais. Los factores identificados como limitantes a la participacion de las Mipymes son la asociacién de la
contratacion publica con corrupcion, la reparticion de mercado y el exceso de tramites y barreras normativas

En este aspecto ACOPI realizé una investigacion con respecto a la posibilidad de incluir a las Mipymes en las
compras publicas como oportunidad de mercado, sin embargo, se evidencié que no se tiene el suficiente
conocimiento acerca del proceso. Entre el 47% y el 46% de este segmento empresarial menciona no
encontrarse preparado para lograr cumplir con las minimas condiciones, adicionalmente el 27,7% de
las Mipymes mencionan que no tienen la capacidad de responder con los volimenes requeridos.

Los sectores top en los que se contrata a Mipymes son de servicios: 1) gestion, profesionales de empresa y
administrativos, 2) edificacion, construccion de instalaciones y mantenimiento, 3) politicos y de asuntos
civicos, 4) basados en ingenieria, investigacion y tecnologia, 5) educativos y de formacién (OCCP, 2018).

Actualmente las Mipymes cuentan con ciertos beneficios en la contratacion publica, tales como: 1) preferencia
en caso de empate, 2) limitacion de procesos’® menores a USD 125.000 y cuando 3 Mipymes manifiesten el
interés de limitar el proceso.

EIOCCP de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente menciona que es
recomendable que las micro, pequefias y medianas empresas empiecen su interaccion con el Estado por
medio de mecanismos mas simples y expeditos como son los procesos de minima cuantia.

Como se evidencia en el Documento del Departamento Nacional de Planeacion DNP sobre “Identificacion y
Obstaculos procedimentales para el acceso de las Mipymes a Compras Publicas” se identifico dentro de las
entidades publicas encuestadas que una de las modalidades de contratacion por la que méas se adjudican
procesos a las Mipymes son los de minima cuantia (58%), sin embargo, de la misma manera se identificé que
mas de la mitad de las entidades publicas encuestadas (58%) no han limitado procesos de compras publicas
exclusivamente a las Mipymes. De la misma manera, identifico que, pese a que el articulo 12 de la Ley 590 de
2000 establece que las entidades deben promover la participacion de las Mipymes como proveedoras de
bienes y servicios, un 83% de las entidades publicas encuestadas manifestaron no haber realizado programas
o iniciativas para promover la participacion de este tipo de empresas en procesos de compras publicas.

Por el lado de las empresas, la encuesta adelantada por el DNP también encontré que un 65% del total de
empresas encuestadas manifestaron que la informacion sobre los procesos de compras publicas y cémo
participar en ellos debe ser més clara. Asi mismo, el 78 % de las empresas percibe que no es tan facil
participar en los procesos. A su vez se reafirma, que una de las modalidades de contratacion en la que mas
participan las Mipymes encuestadas es minima cuantia (48%).

En América Latina y el Caribe, los métodos innovadores de contratacion estén siendo utilizados en diversos
sectores y mercados tanto para compras simples como complejas. El uso de mecanismos no tradicionales de
contrataciones en la region responde a tres principales aspectos que han estimulado nuevas formas de
contratacion publica:

« La presencia y madurez de los ¢rganos reguladores de la contratacion pablica';
« El uso de tecnologias de la informacions,
« Las mejoras en el control y supervision de las contrataciones publicas'e;
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En América Latina las pequefias empresas enfrentan muchas barreras cuando buscan contratos en los
mercados publicos, tales como el gran tamafio de los contratos y el hecho de que las administraciones
publicas pueden fusionar contratos para reducir costos administrativos, dificultades en el acceso a la
informacion sobre las oportunidades de adquisiciones, los complicados procedimientos para participar en
mercados publicos, los requerimientos de alta calificacion, la necesidad de proveer garantias de participar en
licitaciones y la falta de estandares técnicos y de calidad desde las Pymes para competir en este mercado,
entre otras (OCDE, 2019).

De acuerdo con un estudio del indice de Politicas Pdblicas de Alianza del Pacifico y los paises participantes
de América del Sur 2019 OCDE/CAF, sefialan que en América Latina y el Caribe, en su conjunto, las compras
publicas representaron, en el 2014, un promedio de 7,7% del PIB y méas de 20% del gasto gubernamental
(OECD, 2016). Estas cifras son comparables al 12% del PIB y casi un tercio del gasto gubernamental en
paises miembros de la OCDE (OECD, 2018). El tamafio de este mercado y el rol directo que tiene el sector
publico en su conformacion proporcionan una importante herramienta para que los gobiernos den
prioridad a las Pymes y las adquisiciones, proporcionando un terreno de juego justo para la participacion de
las Pymes en la contratacion publica, pero también ayudando a las Pymesa aumentar su calidad o
productividad.

De igual manera en el mismo estudio demuestran que todos los paises de América Latina tienen leyes y
regulaciones que facilitan el acceso de las Pymes a las compras publicas, aunque cubren diferentes
elementos. Se detalla que la mayoria de los paises, salvo Chile y México, requieren o dan la posibilidad a las
autoridades contratantes de dividir licitaciones en lotes, de manera que los licitadores més pequefios puedan
participar.

México, en su portal de compras creado por el Gobierno Federal para proveer a las MIPYMES de informacion
que permita vincular la oferta de productos y servicios, describen que las dependencias y entidades federales
tienen el compromiso de promover acciones que propicien la proveeduria con micro, pequefias y medianas
empresas. Por ello, respetando los umbrales establecidos para los tratados de libre comercio firmados por el
pais, pueden llevar a cabo licitaciones publicas en las que tnicamente pueden participar MIPYMES.

En Chile, por medio de su entidad ChileCompra y su plataforma www.mercadopublico.cl, que es la institucion
encargada de administrar el sistema de compras publicas de Chile, el sistema de compras piblicas ofrece
miles de oportunidades de negocio a empresas de todos los tamafios, especialmente la micro y pequefias que
duplican su participacion en este mercado en comparacion con la economia nacional, adjudicandose el 50%
de los montos transados y ganando el 96% de los procesos licitatorios.

En paises como México, EEUU y Chile, existen sistemas de compras publicas para Mipymes que buscan
facilitar el acceso a informacion, facilitar la participacion en los procesos de compras, capacitaciones sobre
normatividad del sistema y en desarrollo empresarial y en el caso de Chile, promover la asociatividad y
solidaridad entre los empresarios.

En México y EEUU se definen adicionalmente, cupos minimos en los presupuestos publicos federales, de
35% y 23% respectivamente. Los plazos de pago de las entidades publicas también estan delimitados a 30
dias en Chile y USA'y a 20 dias en México. Aunque en Chile no se ha definido el cupo minimo para compras
del estado a las Mipymes, en 2017 la participacion de este segmento empresarial en las compras
de ChileCompra fue de 59%.

En estos 3 paises, el sistema de compras publicas interactia con los empresarios a través de plataformas
web, en donde se publicita la informacion de los procesos, los empresarios realizan sus postulaciones y se
llega a la seleccion de empresas para realizar la compra.

Finalmente, tanto en México como en Chile, el sector publico realiza eventos comerciales para que los
empresarios conozcan la demanda de bienes y servicios del sector publico y adicionalmente puedan exhibir
sus productos y servicios.

Los requisitos exigibles a las empresas que contratan con el Estado son muchas veces una barrera de acceso
para las Mipymes, particularmente para la Micro y la Pequefia. Los requisitos financieros de las convocatorias
exigen indicadores que demuestren la capacidad de las empresas para corresponder a los montos que
contratarfa, incluyendo el capital de trabajo considerado como suficiente. Estos calculos se realizan sobre los
resultados financieros de las vigencias anteriores.

En este contexto existen Mipymes con las capacidades productivas, pero sin el capital de trabajo suficiente
para concursar y ganar. Esta situacion puede excluir a las Mipymes que cuentan con la idoneidad y la
capacidad productiva, pero no cuentan con el capital de trabajo, de acceder a contratos y financiar las
necesidades de capital con cargo a los contratos que firmara.

De otra parte, la asociatividad empresarial es una herramienta para promover la participacion de las
Microempresas en las compras publicas. En este sentido, promover los contratos de cooperacion empresarial,
los consorcios y las uniones temporales entre Mipes facilitando su participacion efectiva en las convocatorias
es una oportunidad para generar oportunidades en ese mercado.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de Ley propone facilitar el acceso de las Mipymes a la modalidad de
contratacion de minima cuantia, la limitacion de estos procesos a Mipymes, define la posibilidad de establecer
criterios diferenciales a favor de las Mipymes en los procesos de contratacién publica, amplia el ambito de
aplicacion de las medidas de compras pblicas a entidades que hoy estan excluidas, establece la creacién de
un sistema de informacion e indicadores para evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y define la
inclusion de factores de desempate en los procesos de contratacion publica que priorizan este segmento.

CAPITULO IV: Acceso al Financiamiento

Los emprendedores en general encuentran que las dificultades de acceso a recursos financieros aparecen
siempre entre los asuntos prioritarios que impiden el desarrollo de sus negocios o emprendimientos. Segun la
Encuesta de Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica (EDIT) de la industria manufacturera, el 19% de las
empresas innovadoras y potencialmente innovadoras consideraron el acceso a financiamiento como uno de
sus principales obstéculos para innovar (EDIT, 2017- 2018). Igualmente, en el sector servicios y comercio, la
dificultad en el financiamiento externo es calificado de alta importancia por el 32% de las empresas (EDIT,
2017-2018).

Dicho obstaculo afecta principalmente a las Mipymes, a los pequefios productores agropecuarios, a los
nuevos emprendimientos y a los emprendimientos en sectores modernos, donde los niveles de riesgo son
mayores Y los colaterales son menos tangibles (Consejo Privado de Competitividad, 2014). El inadecuado
acceso al financiamiento es uno de los principales obstaculos que enfrentan las empresas para crecer e
innovar, especialmente en paises en desarrollo como Colombia (UNCTAD, 2012).

De otra parte, a pesar de ser una problemética generalizada en los procesos de emprendimiento, Colombia
tiene importantes retos que resolver en materia de financiamiento. Muchos emprendedores no tienen acceso

a servicios de financiamiento o deben enfrentarse a altas tasas de interés y excesivos requerimientos de
colateral. Esto se debe en parte a la existencia de fallas de mercado relacionadas con problemas de
informacion, costos de transaccion, y carencia de colateral.

En todas las etapas de emprendimiento hay una necesidad constante de gestionar fuentes de financiamiento.
Respecto a esto, en las primeras fases del proceso emprendedor, donde el riesgo es elevado y la
incertidumbre de sostenibilidad es mayor, la dindmica emprendedora ha mostrado como primera fuente de
financiamiento a la familia, los amigos o recursos propios.

No obstante, estas fuentes tienen como utilidad primaria la realizacion de sus primeras actividades
empresariales y no constituyen una fuente importante de apalancamiento en el proceso de expansion en el
mercado por lo cual esta primera fuente, no siempre disponible, no es suficiente para su desarrollo, por lo que
resulta indispensable que el mercado pueda sostener una oferta disponible de financiacion para los
emprendedores. A la luz de la realidad expuesta, los actores financieros juegan un rol crucial, pues deben
crear nuevos instrumentos que permitan llegar efectivamente a los emprendedores dinamicos, con el fin de
participar en sus procesos de crecimiento hacia adelante. (Fajardo, R et al, 2017, p.16).

De la misma manera, la generacion de alternativas de financiacion como las redes de Angeles Inversionistas
o Fondos de Capital de Riesgo son necesarias, aunque estas iniciativas ya existen no han cobrado tanta
fuerza para cubrir las necesidades de muchos emprendimientos.

Aunque la banca tradicional es el mecanismo de financiamiento mas conocido, no suele ser el mas idoneo
para financiar las etapas iniciales de un emprendimiento. Las limitaciones de acceso a financiamiento no sélo
estan en los créditos, sino que se han trasladado a otros servicios como la cuenta corriente y los
microcréditos, conllevando al emprendedor acceder a estos servicios a titulo propio, en tanto la unidad
productiva adquiere historial (Vesga R., et al. (2017).

Por otra parte, en el pais se registran bajos porcentajes de emprendimientos que utilicen instrumentos de
financiacion basada en activos. La utilizacion de estos instrumentos es menor en pymes. Segun la ANIF, en
promedio solo 4% de las empresas pequefias acceden a leasing, mientras que las empresas medianas del
sector servicios son quienes, en promedio, més acceden a este (10%). En el caso del factoring, nuevamente
las empresas pequefias son quienes menos uso hacen de estos instrumentos alternativos de financiacion,
mientras que las empresas medianas del sector se comercio son quienes, en promedio, més lo utilizan (sélo
6%) (ANIF, 2018).

Los emprendedores se ven enfrentados a fuertes requerimientos de garantias y colateral para acceder a
crédito. EI 91,7 % de los préstamos a Mipymes en Colombia exigen colateral, muy por encima de paises méas
desarrollados como Chile (68,1%) y Reino Unido (31%) (OCDE, 2018). Una alternativa es facilitar
mecanismos de crédito sin garantia (colateral) o un mecanismo garantias especiales, asi como fortalecer el
uso de la ley de garantias mobiliarias para emprendimientos.

A su vez, se presentan importantes vacios en la cadena de financi para el emprendimiento,
especialmente en las etapas tempranas de creacion por ser percibidas de alto riesgo (Vesga et al., 2017).
Esto debido a su etapa de desarrollo, tamario, falta de soporte de capital y en ocasiones la naturaleza misma
de su produccion, como puede serlo en el desarrollo de software o creaciones artisticas, que no poseen
historial de valoracion de riesgo en el sistema financiero tradicional en Colombia. Los bancos prefieren
entonces destinar los créditos a organizaciones méas grandes y con capacidad mas amplia para cumplir con
sus obligaciones (Guerrero, 2001).

De otra parte, las restricciones en el sistema financiero bancario son uno de los principales factores que
impiden a las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) crecer y sostenerse en el tiempo (Sanchez,
2007). Esto representa una importante problemética para el pais, considerando que en Colombia el crédito
bancario es la principal fuente de financiamiento para estas empresas (55%), seguido por el financiamiento de
proveedores (15%) (ANIF, 2018).

En el pais aln existen importantes barreras del sistema bancario tradicional para emprendedores
y Mipymes evidenciado por ejemplo en el bajo acceso que tienen al crédito; del total de nuevos préstamos
otorgados por la banca, sélo el 21,6% estan destinados para Mipymes (OCDE, 2018).

Adicionalmente, se evidencia una baja participacion en la distribucion de la cartera dirigida a Mipymes. En la
mayoria de los paises con estado de desarrollo econémico superior al de Colombia, las Mipymes tienen una
significativa participacion en las carteras; superior al 50%, mientras que en Colombia es del 25,5% (OCDE,
2018). Por otra parte, el 22% de los créditos para Mipymes en Colombia son de corto plazo.

En cuanto a tasas de interés, en Colombia se observan tasas para las Mipymes que duplican las de Chile y
pueden llegar a ser hasta tres veces las observadas en paises como Suiza, Reino Unido y China (OCDE,
2018). Ademas, estas tasas a Mipymes presentan un spread frente a la tasa de politica monetaria que ha
crecido desde 2013 (Banrep, 2017).

Adicionalmente, existen desventajas frente a las empresas grandes cuyas condiciones de acceso a
financiamiento son mas flexibles por parte de las instituciones financieras. En Colombia, las tasas de interés
establecidas para las Mipymes son aproximadamente el doble de las tasas fijadas para las grandes empresas
y esta diferencia ha venido aumentado en los Ultimos cinco afios. El spread est4 muy por encima de paises
desarrollados como Reino Unido, Estados Unidos, Suiza e incluso Chile (OCDE, 2018).

Este spread entre tasas de interés para Mipymes y grandes empresas se fundamenta en la composicién que
desean tener las instituciones financieras por los altos costos de recoleccion de informacion, el reducido
volumen de financiacion externa y alta riesgo de fracaso (OCDE, 1997). Sin embargo, no resolver la rigidez
que impone esta situacién puede restringir el crecimiento econémico por la dindmica que dan las Mipymes a
las economias en términos de PIB y empleo. De esta manera, se identifican oportunidades de mejora tanto
para la generacion de crédito, la composicion de la cartera de crédito y las condiciones a las que se accede a
financiacién en Colombia.

De otra parte, en materia de inclusion financiera, el Microscopio Global 2018 ubica a Colombia en el primer
puesto, considerandolo como el pais con mejor desempefio. Asi mismo, los indicadores muestran importantes
avances en este sentido entre los cuales se pueden destacar los siguientes: 100% de municipios con al
menos un punto de acceso; un crecimiento de 20 puntos porcentuales en los Ultimos 8 afios en el indicador de
inclusion financiera, que a junio 2018 mostré que el 80,8% de la poblacion adulta tiene al menos un producto
financiero; y més de 21 millones de microcréditos desembolsados por un valor cercano a los 71 billones de
pesos entre el 2008 y el 2017.

Sin embargo, los avances también han venido develando la magnitud de los retos: en Colombia cerca de 6
millones de adultos estan excluidos del sistema financiero; en el mundo esta cifra asciende a 2 billones de
personas, mas de la mitad de la poblacion adulta. Asi lo entendieron méas de 193 naciones que en el 2015
adoptaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con una visién del mundo a 2030 que vincula de
manera decidida la inclusion financiera: de los 17 ODS, 7 referencian la inclusion financiera como un
instrumento capaz de impulsar el crecimiento econdmico y promover la inclusion social de hogares y
empresas, especialmente de los mas desatendidos.
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De otra parte, en el Informe Especial de Inclusién Financiera del Banco de la Republica para el primer
semestre de 2018 se sefiala que de los 1.122 municipios del pais hay presencia de los Establecimientos de
Crédito -EC- en 833 (74,2%) y que, si no se toma en cuenta al Banco Agrario, el nimero se reduce a 394
(35,1%). Este informe también sefiala que la mayor concentracion de microcréditos se encuentra en las
regiones menos productivas y que son probablemente estas regiones las menos atractivas para la banca
convencional, existiendo aun regiones de bajos ingresos a las que el microcrédito no ha logrado llegar.

Se plantea que existe una amplia disparidad regional en materia de inclusion y acceso a servicios financieros
en Colombia y que “el grado de acceso a servicios financieros a nivel local no solamente esté asociado a
condiciones econdmicas locales (por ejemplo, al riesgo de crédito municipal) sino también a otros elementos
sociales. En este sentido, el éxito de una politica de desarrollo financiero en Colombia descansa, entre otros
factores, en la capacidad de establecer tanto condiciones financieras como socioecondmicas propicias a nivel
local’.

A esto se suman las altas tasas de interés asumidas por los usuarios de servicios microfinancieros, quienes
comparativamente acceden a servicios del crédito con una tasa promedio de 42% EA, frente a tasas para la
modalidad de créditos de consumo y ordinarios que para este afio no llegan al 30% EA. Lo anterior, lo
explican las entidades microcrediticias en los costos y riesgos adicionales asumidos para poder brindar el
servicio y teniendo en cuenta que ofras opciones (en algunos casos informales) de financiamiento pueden
llegar a superar tasas del 300% EA, incluyendo ademés condiciones de inseguridad para los usuarios y
précticas informales como el denominado “gota a gota’.

Para el caso de las Microempresas, lo anterior esta relacionado con los costos adicionales que deben asumir
las entidades microfinancieras para llevar sus servicios a zonas de dificil acceso y alto riesgo, asi como con
los costos adicionales en los que incurren frente a la idad de brindar ac fiami ¥ tario
para el desarrollo empresarial con el objetivo de reducir los riesgos e incrementar el éxito en los resultados de

las empresas que utilizan el servicio.

Al respecto, el Articulo 39 de la Ley 590 de 2000, establece la funcién del Consejo Superior de Microempresa
para autorizar a los intermediarios financieros y a las organizaciones especializadas en crédito
microempresarial, para cobrar honorarios y comisiones, de conformidad con las tarifas que autorice dicho
Consejo, no repuntandose tales cobros como intereses.

Con estos honorarios se remunera la asesoria técnica especializada al microempresario, en relacion con las
actividades empresariales, asi como las visitas que se realizan para verificar el estado de la actividad
empresarial; y con las comisiones, se remunera el estudio de la operacion crediticia, la verificacion de las
referencias de los codeudores y la cobranza especializada de la obligacion.

En este aspecto, es importante sefialar que existen programas de Gobierno en los que se invierten
importantes recursos para fortalecer las capacidades empresariales mediante acompafiamiento in situ y
asistencia técnica para fortalecer las capacidades de las microempresas, por lo que articular los esfuerzos de
las microfinancieras y los programas de gobierno podria ser una oportunidad para reducir los costos de sus
servicios para los empresarios, especialmente en el microcrédito empresarial, los cuales terminan viéndose
reflejados en las tasas de interés.

No obstante, lo anterior, también es importante desatacar que Banca de las oportunidades ha sefialado que
las microempresas y pymes se “autoexcluyen” del sector financiero. (...) solo el 15% de los microempresarios

y el 40% de las pymes solicitan crédito al sistema financiero y en la mayoria de los casos le es concedido en
el plazo y el monto solicitado.

Asi mismo, los resultados de la primera medicion de la Gran Encuesta de Microempresas 2018 de la ANIF se
encuentra un sector microempresarial con: i) acceso al crédito inferior a 20% del total (por debajo de 45%
reportado por las Pymes), i) capacidad de ahorro de aproximadamente 30% del total, donde cerca de la mitad
se mantiene por fuera del sistema financiero; iii) marginal capacidad de diversificacion de mercados (cerca de
95% de las microempresas solo vende en su ciudad); iv) muy leve percepcion de beneficios de la formalidad;
y V) bajo nivel de competencias del microempresario (44% solo tiene hasta educacién secundaria) y poco uso
de herramientas contables (cerca de 60% del total de empresarios del sector dice no llevar contabilidad).

Es importante resaltar que desde la Unidad de Proyeccion Normativa y de Estudios de Regulacion Financiera
vienen acompafando la idea de que es necesario dinamizar la financiacion del emprendimiento en Colombia.
En ese sentido, desde la URF se ha avanzado, por un lado, con la creacion de la actividad de financiacion
colaborativa (crowdfunding) en 2018", afio en el cual también se expidio la reglamentacion del uso de
herramientas tecnoldgicas para el desarrollo de la actividad de asesoria en el mercado de valores®®y la
autorizacion a los establecimientos de crédito a realizar inversiones Fintech™; y en 2020 con la expedicion de
reglas especificas simplificadas para productos financieros inclusivos?.

También, recientemente la agenda regulatoria de la Unidad se ha enfocado en dinamizar las transacciones
electronicas, para lo cual se estd trabajando en adecuar la regulacion del sistema de pagos de bajo
valor, arenero (sandbox) del regulador, identidad digital y banca abierta (open banking), entre otros temas. En
paralelo, el Gobiemo Nacional ha fortalecido las herramientas con las que cuentan las autoridades
financieras, con el fin de aumentar su capacidad de reaccion a los cambios que se presenten en los
mercados, identificar nuevas fuentes de riesgo y, en general, tener un marco institucional adecuado para
acompaiiar la transformacion financiera.

Lo anterior demuestra que la atencion al problema de la falta de recursos por parte de los emprendedores no
solo se esta identificando desde el proyecto de ley en cuestion, sino que existe desde el Gobierno Nacional la
decision de acompafiar una serie de herramientas que permitan facilitar y garantizar el acceso al recurso
econdmico para los emprendedores apoyando el financiamiento a través de medios sencillos y mas
economicos.

Frente a los demés paises de la region, el estudio Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento en
América Latina 2019, muestra que uno de los grandes desafios que tiene el ecosistema de emprendimiento
es la dificultad en la consecucion de recursos econdmicos por parte de los emprendedores. De acuerdo con el
ranking que ellos elaboran?!, Colombia ocupa el puesto 6 a nivel regional con un puntaje de 27 puntos sobre
100, y a nivel mundial se ubica en el puesto 54 sobre 64 paises analizados, lo cual demuestra que en este
frente se debe trabajar y enfocar mucho el Estado, pues claramente no se estd atendiendo una de las
necesidades mas importantes y que mas afecta a los emprendedores en nuestro pais. Confirmando lo
anterior, en el reporte global sobre emprendimiento que elabora el GEM para el afio 2019, Colombia arrojé un
puntaje de 3.2 sobre 9 en acceso al financiamiento por parte del emprendedor, lo cual ubica a Colombia en el
puesto 47 sobre 54 paises analizados.

Teniendo claro lo anterior, en este proyecto de ley buscamos a través de distintas medidas poder ayudar a
resolver la situacion anteriormente indicada, y poder facilitar al emprendedor la consecucion del recurso. Si
bien tenemos un capitulo que trata sobre aspectos puntuales de acceso al financiamiento, es importante
anotar que en los demds capitulos establecemos medidas que buscan garantizar el acceso de los recursos
por parte de los emprendedores, o se busca reducir las cargas y costos tributarios a los que se tienen que

enfrentar los emprendedores, con el fin de facilitar el movimiento de caja de los emprendimientos, y asi evitar
que tengan que solicitar préstamos o tenerse que endeudar para poder lograr la obtencion de recursos.

Se parte de una propuesta concreta para la modificacion del articulo que crea el Fondo Nacional de Garantias
con el objetivo de posibilitar que a través del Fondo se puedan garantizar inversiones de riesgo en
emprendimientos, y asi lograr movilizar un mayor ntimero de recursos para el ecosistema. Esto posibilitara el
contar con mas recursos que pueden destinarse a facilitar la consecucién de recursos econémicos por parte
de los emprendedores a través de créditos blandos, inversiones por parte de Fondos de Capital Privado o
inversiones a través de mecanismos innovadores tales como Fintech o crowdfunding. Iguaimente, Se propone
la idad de un imiento a las comisiones y honorarios que cobran las entidades y
cooperativas que ofrecen microcréditos en el pais

Asimismo, se plantea la adecuacion del pago en acciones, buscando facilitar la contratacion de personas por
parte de los emprendimientos, a un costo menor y garantizando un compromiso del trabajador con la
empresa, pues el salario de esta persona se podra pagar en acciones, motivando el desempefio por parte de
este trabajador, pues de ese esfuerzo y trabajo dependera el pago en acciones que reciba.

De ofra parte, se propone promover las donaciones de la empresa privada para financiar programas
de iNNpulsa Colombia, facilitando la consecucion de recursos por uno de los principales actores del
ecosistema de emprendimiento, y en ese sentido, poder apoyar a los emprendedores nacional con mas
recursos mas programas y mas asistencia técnica.

CAPITULO V: Marco Institucional

A nivel tedrico, se ha identificado ampliamente la relacién entre emprendimiento y productividad a nivel pais
(Acs et al, 2012; Shane, 2009; Van Stel et al, 2005; entre otros). Un estudio muy reciente de Lafuente et al
(2020), cuyo andlisis abarca 45 paises (tanto desarrollados como en desarrollo) identifican el impacto del
emprendimiento a nivel pais (medido a través del sistema nacional de emprendimiento) en la mejora de la
productividad total de los factores al aumentar los efectos del emprendimiento kirzneriano y schumpeteriano.

Otros autores (Prieger et al, 2016, citado en Lafuente et al, 2020), encuentran evidencia del efecto de los
sistemas de emprendimiento en la PTF (Productividad total de los factores), el cual depende del tipo de
emprendimiento que se promueva (innovador o de bajo nivel agregado). La PTF esta directamente vinculada
con el cambio tecnoldgico y este a su vez con la innovacion y el emprendimiento. El reto esté en lograr
escalar el nimero de emprendimientos innovadores de alto impacto, ya que estos son los que en efecto
aportan de manera significativa al mejoramiento de la productividad del pais. Si el tejido empresarial se nutre
de emprendimientos con bajos niveles de produccion, el aporte del emprendimiento para el mejoramiento de
la productividad seria inverso.

Esto qued¢ establecido en la Politica de Desarrollo Productivo de Colombia (CONPES 3866), en la cual se
identifican los determinantes de la productividad y se ubica al emprendimiento y la innovaciéon como uno de
los determinantes de la productividad del pais, dentro del conjunto de determinantes del dmbito de la unidad
productiva.

de lo prod dad por nivel de accién

+  Transferencia de

= Innevocidn y
emprendimianio

Fuente: DNP, CONPES 3866 de 2016.

En estudios recientes, se ha intentado analizar el impacto de las instituciones (organismos, agencias y otros
instrumentos del gobierno) asi como el impacto de las politicas de emprendimiento en la productividad. El
trabajo de Dell & Acemoglu (2010) destaca cémo en América Latina, las diferencias intra-pais son méas
importantes que las diferencias entre paises, al encontrar que la eficiencia productiva de los paises esta
determinada en buena parte por las instituciones locales, ya que un pais con instituciones locales que
generen ineficiencias exhibira un menor ingreso nacional y mayor desigualdad en su interior, “La produccion
agregada se reduce directamente, debido a la presencia de estas regiones de bajos ingresos, e
indirectamente, porque la baja demanda de las regiones més pobres conducira a un tamafio de mercado mas
pequefio para las nuevas tecnologias, lo que desalienta la adopcion de tecnologia a nivel nacional”.

En el reciente estudio publicado en el afio 2019 por la OCDE y la CAF sobre las politicas para pymes se
reconoce que Colombia ha realizado esfuerzos considerables para la creacion de un marco institucional solido
para la politica PYME, asi como para el establecimiento de mecanismos de coordinacion y consulta para
garantizar los dialogos de politica a escala Nacional y regional. No obstante, se plantea que, en los ejercicios
de planeacion estratégica de los proximos afios, es importante analizar los resultados alcanzados hasta el
momento y evaluar la eficacia de los instrumentos existentes.

Lo anterior resulta fundamental, particularmente para mejorar la articulacion y simplificar el funcionamiento del
sistema de apoyo al emprendimiento. Es relevante facilitar la participacion del sector privado buscando que el
dialogo entre el sector publico-privado y nacién-region se traduzca en la inclusién de las recomendaciones y
propuestas durante el disefio, implementacion y evaluacion de la politica publica y de sus instrumentos para el
apoyo de este segmento de empresas.

Teniendo en cuenta lo anterior, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad’, se definié la necesidad de mejorar la eficiencia del Estado y de la gestion publica para
promover el desarrollo econémico del pais. Puntualmente, el articulo 38 de la Ley 1955 de 2019 se establecio
que “la programacion presupuestal debe orientarse a resultados, promover el uso eficiente y transparente de
los recursos publicos y establecer una relacion directa entre el ingreso, el gasto y los bienes y servicios
entregados a la ciudadania”.

En respuesta a estas necesidades, entre otras iniciativas, el Departamento Nacional de Planeacion junto con
la Consejeria Presidencial para la Gestion Publico Privada desarrollaron la metodologia de “Articulacion para
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la Competitividad (ArCo)”. A través de esta metodologia se adapta de forma ex - ante e iterativa el andlisis de
eficiencia, gobernanza y funcionalidad propuesto por el Banco Mundial (2015) en su estudio de Anlisis de
Gasto Publico, con el fin reducir la atomizacién de recursos y esfuerzos al mejorar la planeacion y
coordinacion de la oferta institucional.

Esta iniciativa identifico que hay un portafolio de 537 instrumentos con énfasis en emprendimiento, desarrollo
productivo y ciencia, tecnologia e innovacién, el cual es ofrecido por 67 entidades. A su vez, que existe alta
concentracion y atomizacion de instrumentos (265 instrumentos reportaron tener presupuestos inferiores
$1.000 millones) y baja regionalizacion (82% de los instrumentos no contemplan diferencias territoriales). Una
de las principales conclusiones y recomendaciones, frente a los instrumentos, es fusionar, eliminar o escalar
aquellos que tengan un presupuesto inferior a $1.000 millones de pesos, promover la regionalizacion de
instrumentos, definicion de roles para evitar la duplicacion de funciones, especializar los roles de las
entidades, impulsar canales de postulacion y atencion virtual, priorizar los instrumentos que atiendan la
emergencia del COVID y reactivacion econémica.

Adicional a lo anterior, en un estudio efectuado por iNNpulsa Colombia frente al Presupuesto General de la
Nacién para el afio 2020, se encontré que el presupuesto de inversion del eje de emprendimiento ascendia a
un total de 13.1 billones de pesos, y de acuerdo con un andlisis efectuado frente al presupuesto de cada una
de las entidades que aparecen detalladas en el Presupuesto General de la Nacion se evidencit lo siguiente:
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Lo anterior permite afirmar que por parte del Gobierno Nacional existen muchas entidades que ejecutan y
administran recursos de emprendimiento, lo cual conduce a que indudablemente existan duplicidades, mala
focalizacion de recursos, inadecuado énfasis de estos, poca segmentacion y un alto nimero de instrumentos
y programas que no generan un impacto deseado dentro del ecosistema nacional de emprendimiento.

Por otra parte, en lo que se refiere a instancias institucionales, existe el Sistema Nacional de Apoyo a
las Mipymes, el cual fue creado a través de la Ley 590 del 2000, modificada por la Ley 905 de 2004, con el

objetivo de promover el desarrollo integral de las micro, pequefias y medianas empresas y esta conformado
por los consejos superiores de microempresa y pyme, y los consejos regionales de Mipymes.

En particular, la Ley 905 de 2004 establecio el marco institucional para la politica de Mipymes y definio el
alcance de la misma. La ley actualizo la definicion de Mipymes, asigné al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (MINCIT) el mandato para el desarrollo de la politica de Mipymes e instituy6 el “Sistema Nacional de
Apoyo a las MIPYMES”. Dicho Sistema esta integrado por diferentes actores publicos, relacionados con la
politica para este segmento empresarial, y representantes del sector privado y academia; y busca propiciar un
didlogo permanente entre los diferentes actores en torno al andlisis, definicion e implementacion de politicas e
instrumentos de apoyo y consolidacién de Mipymes.

Asimismo, se encuentra el Sistema Nacional de Competitividad, que fue creado mediante el Decreto 2828 en
agosto de 2006, en desarrollo de las recomendaciones del CONPES 3439 publicado el mismo afio.
Posteriormente, el articulo 172 de la Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, cre¢ el Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion (SNCI), generando un cambio al Sistema Nacional de Competitividad. Con este Sistema se
pretende orientar normas, actividades, recursos, programas e instituciones publicas y privadas que prevén y
promueven la puesta en marcha de una politica de innovacion y competitividad.

Este sistema se origind con el principal objetivo de coordinar las actividades de formulacion, ejecucion y
seguimiento de las politicas necesarias para fortalecer la posicion competitiva del pais en los mercados
interno y externo. Dicho Sistema es dirigido por el Presidente de la Republica.

Por su parte, la Ley 1014 de 2006 establecié un marco institucional especifico de apoyo al emprendimiento y
se definieron medidas para la promocion y desarrollo del mismo.

Dentro del marco institucional se definié la Red Nacional de Emprendimiento con el objeto de establecer
politicas y directrices orientadas al fomento de la cultura para el emprendimiento, integrada por actores
publicos y privados. A su vez, se establecieron las Redes Regionales de Emprendimiento como instancias a
nivel departamental, con el objeto de establecer politicas y directrices orientadas al fomento de la cultura para
el emprendimiento, ser articuladoras de organizaciones que apoyan acciones de emprendimientos
innovadores y generadores de empleo en el pais y desarrollar acciones conjuntas entre diversas
organizaciones que permitan aprovechar sinergias y potenciar esfuerzos para impulsar emprendimientos
empresariales, entre otras.

Bajo este contexto, la Ley 1450 de 2011, en su Articulo 33, planted que:

Las Comisiones Regionales de Competitividad coordinarén y articularan al interior de cada departamento la
implementacion de las politicas de desarrollo productivo, de competitividad y productividad, de fortalecimiento
de la micro, pequefia y mediana empresa, y de fomento de la cultura para el emprendimiento a través de las
demés instancias regionales tales como Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CODECYT), Comités Universidad-Estado-Empresa, Comités de Biodiversidad, Redes Regionales de
Emprendimiento, Consejos Regionales de PYME, Consejos Ambientales Regionales, Comités de
Seguimiento a los Convenios de Competitividad e Instancias Regionales promovidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

No obstante, y a pesar de los esfuerzos realizados a la fecha para institucionalizar el Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion y mejorar la capacidad de articulacion entre los diferentes actores que lo
integran, incluyendo las Comisiones Regionales de Competitividad (CRC), continlia presentandose

descoordinacion entre el Gobierno nacional y los gobiernos regionales, entre el sector piblico y el privado, y
entre diferentes entidades del orden nacional. En general, se percibe que no hay claridad sobre las
responsabilidades de cada actor, incluyendo quién se encarga de coordinar los distintos temas y actores.
Tampoco se ha definido quién realiza seguimiento y evaluacion de estas politicas y bajo qué lineamientos
(Eslava, Meléndez y Perry, 2013).

En efecto, la politica de desarrollo productivo sefiald que, en ocasiones, no son claros los roles de cada
entidad, existe duplicidad de programas y ausencia de coordinacion en los enfoques y operacion de los
mismos. Esto genera ineficiencias, pérdida de foco, debilita el monitoreo por parte de las instancias
encargadas de la formulacion y limita la disponibilidad de informacion agregada para analizar los resultados
de las intervenciones y decidir sobre la continuidad, eliminacion o transformacion de los mismos. (CONPES
3866 de 2016).

Iguaimente, existen mdltiples instancias de dialogo a nivel nacional y regional, que generan duplicidad,
desarticulacion y baja efectividad, y que en algunos casos responden a disposiciones normativas que ya han
perdido vigencia. Lo anterior, hace necesario realizar ajustes normativos en beneficio de las Mipymes y del
emprendimiento, y de la promocion de un didlogo permanente y efectivo entre el sector publico y el privado, y
del nivel nacional con el regional, siempre reconociendo las realidades territoriales.

De acuerdo con lo anterior, es importante sefialar que en los ultimos afios, las Comisiones Regionales de
Competitividad (CRC) han tenido una participacion territorial més dindmica que los Consejos Regionales
de Mipymes, y que el ejercicio realizado con estas Comisiones ha demostrado mayor capacidad para
garantizar el didlogo efectivo de politicas publicas entre el sector privado, la academia y los Gobiernos
Nacional y Territoriales, dada la dinamica reciente del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion y la
participacion de las CRC en las diferentes instancias del Sistema e incluso al contar con un Comité Técnico
especifico para los temas regionales, en el que se discuten asuntos de prioridad para la competitividad y
productividad regional.

En este sentido, en el libro compilatorio publicado en 2018 sobre desafios para las politicas de fomento para
las Mipymes se resalta que para el caso colombiano existe un problema de coordinacion, con lineamientos e
instancias de coordinacion poco eficientes con una baja capacidad de orientacion y existencia de mdltiples
iniciativas publicas que tratan de cubrir con mayor o menor nivel de éxito las necesidades del sector de
las Mipymes.

De acuerdo con lo anterior, se considera pertinente establecer en el proyecto de ley las directrices necesarias
para que se mejore el funcionamiento, la eficiencia y la efectividad del didlogo entre las entidades que
trabajan por el fortalecimiento del emprendimiento y de las Mipymes, en el sector plblico, privado y la
academia; simplificando su estructura organizativa, flexibilizando la normatividad vigente, facilitando la
interlocucion entre dichas entidades e instancias y el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién, y
mejorando la integracion en el nivel territorial, para posibilitar una interlocucion mas integral entre todos los
actores.

Por lo anterior, uno de los articulos que componen este capitulo de institucionalidad busca fortalecer
a INNpulsa Colombia, como el patrimonio auténomo del Gobierno Nacional, mediante el cual las sociedades y
entidades que integran la rama ejecutiva del poder piblico en el orden Nacional ejecutaran los programas,
instrumentos y recursos para el emprendimiento y la innovacién empresarial en el pais. Es decir, unificar la
ejecucion de las fuentes de recursos de emprendimiento en una sola entidad, con el fin de evitar duplicidades,
destinar mejor el recurso publico, y fomentar y apoyar el emprendimiento desde un solo lugar, para asi lograr
una mejor articulacion con el sector privado y poder prestar mejores y més herramientas a los emprendedores

del pais. De esta manera se fortalecerd la creacién de emprendimientos sélidos, con mayor impacto
econémico y social, asi como apoyar a las Mipymes en fortalecer sus procesos de investigacion y desarrollo
tecnolégico.

De igual manera, se definen las actividades a cumplir por iNNpulsa Colombia, asi como los recursos que
integran su presupuesto, logrando una articulacion y coordinacion con el Patrimonio Auténomo para el
emprendimiento, la formalizacion y el fortalecimiento empresarial de las mujeres creado por el Decreto
Legislativo No. 810 de 2020, con el Fondo Emprender del SENA creado en el articulo 40 de la ley 789 de
2002, y con el Patrimonio Auténomo Colombia Productiva creado en el articulo 50 de la Ley 1450 de 2011 y
modificado por el articulo 163 de la Ley 1955 de 2019, PND 2018-2022, en iniciativas, programas e
instrumentos que fomenten el emprendimiento y la innovacién empresarial en el pais.

A través de esta propuesta de articulacion y especializacion de atencién empresarial, que estd plenamente
armonizada con el Pacto por el Emprendimiento, la formalizacién y la productividad contenido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia y Pacto por la Equidad” (bases y articulado) se
podra facilitar el direccionamiento estratégico desde el MinCIT y fomentar la provision de un servicio integral a
los emprendedores. En este escenario, se contaria con una ruta Unica de atencion al emprendedor (con una
oferta sistémica en términos de mentalidad y cultura, capital semilla para estructuracion de planes de negocio,
recursos y mentorias para aceleracion y el crecimiento empresarial, comunidad de emprendedores -
CEmprende, Aldea, acceso a inversion y financiacion, entre otros.

En este contexto, a través de este capitulo del proyecto de Ley, se busca lograr articular los distintos
programas y recursos que existen para temas de emprendimiento mediante su traslado a iNNpulsa Colombia,
para lograr una mayor focalizacién, uso eficiente e impacto de los mismos, y también se busca organizar y
articular las distintas instancias que existen sobre emprendimiento y Mipymes en el pais (Red Nacional de
Emprendimiento y Sistema de Apoyo a las Mipymes), para que queden integradas al Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion.

Asimismo, se impulsa la creacion de un fondo que promocione el emprendimiento, el cual estara administrado
por el ICETEX, y tendra como finalidad poder otorgar beneficios econémicos, asistenciales y de formacion
para aquellas personas que sean o hayan sido beneficiarios de programas de ICETEX y que sean admitidos
en alguno de los instrumentos y/o programas de fomento y apoyo al emprendimiento del Gobierno Nacional.

CAPITULO VI: Educacién y Emprendimiento

A nivel conceptual, el proceso de creacion de una empresa o la creacién de un emprendimiento implica el
desarrollo de distintas etapas, en la que confluyen distintos factores sociales, culturales y econémicos. En ese
sentido, la literatura universal sobre emprendimientoZ, ha identificado 10 dimensiones o enfoques sistémicos
que se deben tener en cuenta al momento de emprender o de crear empresa, entre los que sobresalen la
cultura, el funcionamiento del sistema educativo y el capital social.

El fortalecimiento de estas condiciones o enfoques sistémicos en un pais traen consigo beneficios, en el
sentido de que se facilita y motiva a la creacién de empresas y emprendimientos, permite un mayor desarrollo
del pais, y garantiza cerrar las brechas que afectan el progreso de la sociedad. En ese sentido, se evidencia
que los paises mas desarrollados son los que también tienen mejores condiciones para emprender y son los
que tienen una tasa de creacion o fertilidad de empresas mayor. A continuacion, dos graficas que evidencian
la relacion entre la tasa de fertilidad y paises desarrollados y mejores condiciones sistémicas frente a paises
desarrollados?*:
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Teniendo claridad de lo anterior, en el presente proyecto de ley se busca poder impactar positivamente los
distintos habilitadores o factores sistémicos que facilitan el desarrollo de la actividad emprendedora y de la
creacion de empresas, y en ese sentido, un capitulo de mucha importancia que tiene este proyecto es el
relacionado con la educacion y emprendimiento, pues a través de las medidas que se contienen en este
capitulo, se puede fortalecer y beneficiar aspectos puntuales como el surgimiento de capital humano, que
permita afrontar con capacidades y conocimientos los distintos desafios y retos que el emprendimiento trae
consigo, fortalecer el sistema educativo entorno a aspectos relacionados con emprendimiento, y asi garantizar

que todos los estudiantes del pais conozcan la actividad emprendedora y obtengan habilidades para
desarrollarlas, y facilitara la creacion de la cultura emprendedora en el pais, pues al lograr que desde los
colegios y universidades se puedan dictar cétedras sobre emprendimiento y se puedan facilitar espacios de
difusion y promocion del mismo, se podra garantizar que se esta formando una sociedad emprendedora, y asi
lograr un mayor reconocimiento y apoyo a los emprendedores y empresarios nacionales.

En lo que respecta al capital humano, es importante anotar que la actividad emprendedora o la creacion de
empresas es una actividad econémica que requiere contar con unos conocimientos basicos para poderla
desempefiar de la mejor manera, en ese sentido, para poder garantizar un crecimiento y desarrollo del
ecosistema de emprendimiento en el pais, es fundamental poder desarrollar y capacitar a personas que
tengan la funcionalidad de establecer conceptos, plantear soluciones y afrontar los retos y desafios que se
presenta en el camino del emprendimiento. Adicionalmente, poder contar con capital humano capacitado en
temas de emprendimiento, garantiza que cuando factores externos perturben el desempefio del
emprendimiento o empresa, y pongan en riesgo su subsistencia, se puedan tomar decisiones basados en los
conocimientos y capacidades adquiridas, y asi lograr generar respuestas positivas a dichos retos y poder
mantener andando el emprendimiento y el modelo de negocio.

A manera de ilustracion, en lo que corresponde a indicadores regionales sobre valores de capital humano en
temas de emprendimiento, Colombia se encuentra en el primer lugar, contando con un puntaje superior al
promedio regional, no obstante, lo anterior, a nivel mundial, Colombia se encuentra por detras de paises
referentes en temas de emprendimiento como Singapur, Hong Kong, Canadé y Estados Unidos, lo cual
permite concluir que hemos como pais adelantando acciones que fomentan la formacién en capital humano
en temas de emprendimiento, pero todavia queda camino importante por recorrer para lograr estar a la par de
paises referentes, y poder consolidar en el pais una red de emprendedores y conocedores del ecosistema de
emprendimiento.

En lo que corresponde al sistema educativo y la cultura, es importante indicar que el fomento al
emprendimiento y a la vida empresarial debe comenzar desde la vida escolar, pues es ahi en donde se deben
mostrar las ventajas, las fortalezas y los beneficio de ser emprendedor, asi mismo, se deben inculcar
conocimientos y capacidades minimas que permitan a los estudiantes, poder tener las herramientas para salir
a emprender y no desfallecer en el intento. En ese sentido, se ha demostrado una correlacién entre un
sistema educativo que fomente el emprendimiento, y la creacién de emprendimientos o el surgimiento de
emprendedores, pues a través de los conocimientos y capacidades adquiridas en el colegio o universidad, se
puede generar una cultura entorno al emprendimiento y se pueda facilitar la consecucion y desarrollo de mas
y mejores empresas. A manera de ejemplo, en el afio 2014, en un estudio realizado por Prodem que se
efectud en los paises de Brasil, Chile y Argentina, arrojo resultados en el sentido de indicar que méas de un
tercio de los emprendedores han tenido algtin curso de emprendimiento en la universidad, y de ellos, méas del
60% afirmé que el mismo fue relevante para desarrollar sus capacidades emprendedoras?. Lo anterior
denota, que el poder ofrecer educacion sobre emprendimiento en la época escolar o universitaria va a permitir
tener emprendedores més capacitados y empresas méas fortalecidas en el pais.

En lo que respecta a Colombia, de acuerdo al estudio de indice de Condiciones Sistémicas para el
Emprendimiento Dinamico del afio 2019 realizado por PRODEM?, el pais se encuentra en una posicion
quinta a nivel regional y 40 a nivel mundial sobre el sistema educativo y su relacion con el emprendimiento.
Adicionalmente, en el reporte mundial de emprendimiento del GEM del afio 2018, en lo que corresponde a
educacion sobre emprendimiento en la época escolar, el pais aparece con una puntuacion de 3.39 sobre 9, lo
cual permite afirmar que a nivel regional estamos en una posicion alta, pero si nos comparamos con paises
que sobresalen en fomento al emprendimiento como Indonesia, Qatar, Paises Bajos y Estados Unidos,
todavia toca adelantar mayores esfuerzos para poder estar entre los paises lideres en esta i i

Frente al tema de la cultura emprendedora, es importante indicar que la misma es clave para promover las
motivaciones y valores del emprendimiento en la sociedad, y lo anterior se logra generando un entorno que
facilite y motive a las personas a emprender. En ese sentido, para poder lograr que haya una cultura
emprendedora en el pais, es de vital importancia poder mostrar casos de éxito, resaltar la labor de los
emprendedores, y fomentar y desarrollar el emprendimiento desde la educacion y las universidades, pues es
ahi en donde los jovenes aprenden, comprender y se motivan a emprender y a generar empresa. En lo que
respecta a la situacion del pais en este indicador, en el informe de Prodem del afio 2019, Colombia se ubica 5
a nivel regional y 25 a nivel mundial arrojando un resultado de 53 puntos, y en el reporte global del GEM del
afio 2018, Colombia ocupa la posicion 20 sobre 54 paises con un puntaje de 5.31 sobre 9, lo cual demuestra
que estamos por encima del promedio de los paises consultados, sin embargo, también indica que se debe
seguir fortaleciendo este indicador con el fin de poder convertir al pais en el lider regional sobre
emprendimiento y cultura emprendedora.

En cuanto a acciones que viene adelantando el pais en temas relacionados con la educacion y el
emprendimiento y la cultura emprendedora, es importante indicar que el pais dio un avance relevante a través
de la expedicién de la ley 1014 de 2006, pues ahi se establecid la obligatoriedad de la catedra de
emprendimiento en todas las instituciones educativas oficiales o privados que ofrezcan educacion formal en
los niveles de la educacién preescolar, educacion basica, educacion basica primaria, educacion bésica
secundaria, y la educacion media, y se establecieron otras medidas que lograran fomentar el emprendimiento
en la sociedad. Asi mismo, a través del SENA, se han venido dictando y ofreciendo cursos enfocados en
aspectos sobre emprendimiento, habilidades empresariales y apoyo al fomento de la cultura emprendedora
en el pais, garantizando la posibilidad de que las personas puedan obtener titulos técnicos sobre
emprendimiento.

Adicionalmente, distintas universidades privadas y piblicas han abierto un sinnimero de cursos de pregrado,
posgrado y maestria sobre emprendimiento, respondiendo con ello a la alta demanda e interés que ha
despertado en los estudiantes universitarios el obtener conocimientos y capacitaciones sobre
emprendimiento. En ese sentido, a través de estos cursos y clases se esta logrando formar a un mayor
ntimero de personas en aspectos como habilidades empresariales, creatividad, innovacion, entre otros, lo cual
garantizaré que en los préximos afios contemos con un personal mas capacitado emprendiendo y generando
empresa en el pais.

En cuanto al fomento a la cultura emprendedora, es importante mencionar que desde iNNpulsa Colombia, a
través de sus instrumentos y programas sobre mentalidad y cultura, se han podido llevar a todos los rincones
del pais capacitaciones, talleres y eventos que resaltan y promueven el emprendimiento como una opcion de
vida profesional para las personas. A través de estos talleres, programas y eventos, las personas que asisten
reciben, conocen y aprenden aspectos y temas importantes y vitales al momento de emprender, conocen
experiencias de otros emprendedores nacionales e internacional y reciben asistencia y acompafiamiento para
el desarrollo y crecimiento de su emprendimiento o empresa. De igual manera, otras entidades del Gobierno
Nacional como el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, el Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Departamento Administrativo de Prosperidad Social, y otras,
vienen adelantando en los ultimos afios actividades y espacios de difusion del emprendimiento, sus ventajas y
fortalezas, generando y facilitando con ello una cultura en torno al emprendimiento.

Teniendo claridad de lo anterior, lo que se busca en el capitulo de educacién y emprendimiento es poder
seguir avanzando en la implementacion de la catedra obligatoria de emprendimiento en los establecimientos
educativos (desarrollada en la ley 1014 de 2006), poder facilitar la aprehension de conocimientos sobre
emprendimiento por parte del cuerpo docente a través de alianzas que efectlien las secretaria de educacion

con el sector privado e instituciones de educacion superior, y asi poder garantizar que los estudiantes estén
siendo formados con los mas altos estandares de conocimiento, y se busca poder fomentar el
emprendimiento dentro de la comunidad universitaria, especificamente los estudiantes y profesores, a través
del establecimiento de espacios de difusion y promocion del emprendimiento, y a través de otorgar beneficios
para la obtencion del titulo de profesional si el estudiante realiza proyectos de emprendimiento o innovacion o
generan empresa.

Adicional a lo anterior, se quiere seguir fortaleciendo el papel que viene desempefiando el SENA como actor
importante en la formacion de futuros emprendedores, razén por la cual, en el capitulo de educacion y
emprendimiento encontrardn un articulo que busca garantizar una doble titulacién, el cual busca que los
estudiantes bachilleres reciban al momento de graduarse del colegio, el titulo de bachiller y un titulo técnico
sobre emprendimiento, innovacion y empresarismo, curso que sera instruido por el SENA, con la finalidad de
favorecer a los estudiantes y poderles permitir tener los conocimientos necesarios para poder emprender,
constituir empresa o generar innovacion una vez terminen sus estudios escolares.

Por tltimo, es importante anotar que las distintas iniciativas que contiene el proyecto de ley sobre educacion y
emprendimiento han sido trabajadas y analizadas por el Ministerio de Educacion Nacional, ello con el fin de
no ir a contradecir la normativa vigente, y garantizar que las medidas que contiene este proyecto de ley no
estan afectando ni contradiciendo la autonomia escolar y universitaria que nuestra constitucion politica
establece.

CONSTITUCIONALIDAD

La medida contemplada en el proyecto de articulo sobre tarifas del impuesto departamental de registro, por el
cual se modifica el articulo 230 de la Ley 223 de 1995 (modificado por el articulo 188 de la Ley 1607 de 2012),
encuentra pleno sustento constitucional, como un legitimo mecanismo de intervencion del poder legislativo del
Estado, con miras a dar primacia al principio unitario y a otorgar al legislador la atribucion de disefiar la
politica tributaria del Estado.

En relacién con el principio unitario del Estado frente al principio de autonomia de las entidades territoriales, la
Corte Constitucional en Sentencia C-937 de 2010, sefiald lo siguiente:

“La Constitucion de 1991 reconocié expresamente que el Estado colombiano se organiza en forma
de republica unitaria, pero es al mismo tiempo garante de la autonomia de las entidades territoriales.
Adoptd entonces un modelo que consagra los principios de Estado unitario y de autonomia territorial,
asunto complejo sobre el cual la jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en numerosas
oportunidades. Del principio de Estado unitario la Corte ha explicado que comprende la forma de
organizacion bajo un solo “centro de impulsién politica”. Es decir, donde ‘la soberania se ejerce
directa y continuamente sobre todo el conglomerado social asentado sobre un mismo territorio. De
esta suerte, la totalidad de los atributos y funciones del poder politico emanan de un titular Gnico. que
es la persona juridica de derecho plblico suprema, el Estado. Todos los individuos convocados bajo
la_soberania de éste obedecen a una misma autoridad nacional, viven bajo un mismo régimen
constitucional y son regidos por unas mismas leyes”. Por su parte, el principio de autonomia de las
entidades territoriales tiene que ver con la potestad de autogobierno y manejo de los asuntos
propios. Para ello, el articulo 287 de la Carta sefialé los componentes bésicos de la autonomia como
garantia institucional de las entidades territoriales, a saber: (i) capacidad de gobernarse por
autoridades propias; (ii) potestad de ejercer las competencias que les correspondan; (iii) facultad de
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y
(iv) derecho a participar en las rentas nacionales. El articulo 287 Superior también advierte que la
autonomia de las entidades territoriales se ejerce “dentro de los limites de la Constitucion y la ley”,
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con lo cual apunta a preservar el interés nacional y el principio de Estado Unitario. Sin embargo,
como lo ha explicado la jurisprudencia constitucional, el Legislador no puede hacer uso
indiscriminado de sus atribuciones para despojar por completo la autonomia que la propia Carta
pregona para el manejo de los asuntos de interés local. Es asi como la Corte ha insistido en la
necesidad de armonizar estos principios a fin de superar las inevitables tensiones que en ciertos
momentos pueden presentarse entre unidad y autonomia. Este equilibro debe buscarse a partir de
las definiciones constitucionales de cada uno de ellos, reconociendo que ninguno tiene caracter
absoluto, pero que tampoco pueden desvanecerse por completo: “por un lado, el principio de
autonomia debe desarrollarse dentro de los limites de la Constitucion y la ley, con lo cual se
reconoce la posicion de superioridad del Estado unitario, y por el otro, el principio unitario debe
respetar un espacio esencial de autonomia cuyo limite lo constituye el dmbito en que se desarrolla
esta Ultima".

“las disposiciones del articulo 362 de la Constitucion deben armonizarse con el contenido de los
articulos 150-12, 300-4 y 313-4 del Estatuto Superior, en el sentido de afirmar que la garantia
contenida en la primera de las normas mencionadas no es contraria a la facultad del Congreso de
autorizar, modificar o derogar tributos de las entidades territoriales.

En suma, el poder tributario del Legislador es pleno. Por esta razén, puede crear, modificar y eliminar
impuestos, asi como regular todo lo pertinente a sus elementos basicos, sin que con ello afecte lo
dispuesto en el articulo 362 de la Carta[4]. En este orden de ideas, el Congresode la
Republica puede modificar el régimen legal de un impuesto territorial, asi ello disminuya el recaudo
efectivo de recursos por ese concepto, y puede extinguirlo con base en consideraciones de
conveniencia u oportunidad[5], como quiera que la supresion es una facultad implicita consustancial
al ejercicio de la funcion legislativa en materia tributaria[6].”

Igualmente, la Corte Constitucional en Sentencia C-269 de 2019, sobre la competencia concurrente entre el
Congreso de la Repblica y las asambleas departamentales y concejos en materia tributaria, sefial¢:

Iv.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

“37. La articulacion de la referida “competencia concurrente” entre el Congreso de la Republica, de

Proyecto de Ley Radicado

un lado, y las asambleas departamentales o los concejos municipales, del otro, supone la
armonizacion de los principios constitucionales de Republica unitaria (art. 1 de la CP[61]) y de
autonomia de las entidades territoriales (arts. 287[62], 300[63] y 313[64] de la CP)[65]. Al respecto, la

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto
establecer un marco regulatorio que propicie el

Proposiciones Realizadas

Corte ha reiterado que el principio de Republica unitaria ‘no puede confundirse con el predominio
absoluto del poder central sobre la autonomia territorial[66]. ni el de autonomia de las entidades
territoriales implica que estas ‘cuenten con soberania_tributaria para efectos de creacion de
impuestos, ya que dicha facultad se encuentra limitada o subordinada no solo a la Constitucién sino
también a la ley"[67]. Por lo tanto, la autonomia tributaria de las entidades territoriales “no llega al
punto de que les sea posible prescindir de la Ley para su ejercicio. La Ley es. pues, necesaria. Sin la
autorizacion del Legislador, las asambleas departamentales y los concejos distritales o municipales
no pueden ejercer sus respectivas competencias’[68].

y el y
sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el
bienestar social y generar equidad.

ARTICULO 2. TARIFAS DIFERENCIADAS DEL NA
REGISTRO ANTE EL INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -
INVIMA. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 399 de 1997,
el cual quedara asi:

Articulo 9°. Manual de tarifas. El Gobierno nacional
reglamentara el manual de tarifas para el cobro de la
tasa de los servicios prestados por el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima.

38.En tales términos, la referida “competencia concurrente” se articula, entre otras, mediante la
expedicion de leyes que autorizan la creacion de tributos territoriales. Al respecto, la Corte se ha
pronunciado en mdltiples ocasiones sobre la competencia del Legislador para definir los elementos
estructurales de los tributos territoriales en el marco de dichas leyes[69]. En la jurisprudencia actual
sobre esta materia[70], la Corte ha determinado, entre otros, que (i) le corresponde al Congreso de la
Republica, al expedir leyes que autorizan la creacion de tributos territoriales, “el sefialamiento de los
aspectos basicos de los [tributos territoriales], los cuales seran apreciados en cada caso concreto
(...) por su parte, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales
estableceran los demas componentes del tributo, dentro de los parametros generales o restringidos
que fije la correspondiente ley de autorizacion’[71]y (ii) las leyes “que autorizan a las entidades
territoriales la emision de un tributo no deben contener todos los elementos del mismo (...) porque
estaria invadiendo la autonomia de las entidades territoriales”[72]; es decir, cuando el Legislador
“decide regular o establecer normas generales sobre tributos del orden departamental, municipal o
distrital, no se le puede exigir, ni debe permitirsele, que en la ley respectiva incluya directamente
todos los componentes del tributo”[73]."

PARAGRAFO PRIMERO: El Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima,
establecera tarifas diferenciadas de acuerdo con la
clasificacion de tamario empresarial que se encuentre
vigente. A partir del método y sistema definidos en la
presente ley, el Invima definira el porcentaje de la tarifa
que deberan pagar las pequefias y medianas empresas

No podran acceder a las tarifas diferenciadas, las
pequefias y medianas empresas que se encuentren en
una situacion de subordinacion respecto de gran
empresa, o pertenezcan a un grupo empresarial, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 260 y 261
del Codigo de Comercio. En el caso de que las empresas
decidan ceder su registro, las empresas cesionarias
deberan cancelar el valor que les corresponda por dicho
| registro de acuerdo con su tamafio.

Finalmente, si bien el nivel central de Gobierno se encuentra limitado por el articulo 362 de la Constitucion
Politica, segtin el cual los bienes y rentas de propiedad de las entidades territoriales gozan de la misma
proteccion que la propiedad de los particulares, a juicio de la Corte Constitucional, Sentencia C-219 de
1997:

revisor fiscal, reformas estatutarias que no impliquen
cesion de derechos ni aumentos del capital, escrituras
aclaratorias, entre una y tres Unidades de Valor
Tributario ~UVT-"

PARAGRAFO SEGUNDO: En todo caso las
microempresas, incluyendo los pequefios productores de
acuerdo con la tipificacion actual en el marco del Decreto
No 691 de 2018 o0 aquellos que lo modifiquen o
deroguen, teniendo en cuenta la clasificacion vigente
sobre tamario empresarial, quedaran exceptuadas del
pago de tarifas para la expedicion, modificacion y
renovacion de los registros ante el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima.

PARAGRAFO PRIMERO: De conformidad con lo
dispuesto en el presente articulo, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 338 y 300 numeral 4 de la
Constitucién, los  sujetos activos del  Impuesto
Departamental de Registro no podran adicionar tasas,
sobretasas, derechos o recargos de ningln tipo a la tarifa

El mismo tratamiento, recibiran las cooperativas, las legal vigente de dicho impuesto sobre el acto de registro.

asociaciones mutuales y las asociaciones agropecuarias
y inas que 1 actividad omi

p ivas y que como microemp , para
lo cual se les aplicaran las disposiciones del Decreto 957
de 2019.

No podrén acceder a las tarifas diferenciadas, las
microempresas ‘que se encuentren en una situacion de
subordinacion respecto de gran empresa, o pertenezcan
a un grupo empresarial, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 260 y 261 del Codigo de Comercio. En el
caso de que las emp! iarias de la io
de la tarifa decidan ceder su registro, las empresas
cesionarias deberan cancelar el valor que les
corresponda por dicho registro de acuerdo con su
tamario.

ARTICULO 4. CAUSAL DE DISOLUCION POR NO
CUMPLIMIENTO DE LA HIPOTESIS DE NEGOCIO EN
MARCHA. Constituird causal de disolucién de una
sociedad comercial el no cumplimiento de la hipétesis de
negocio en marcha al cierre del ejercicio, de conformidad
con lo establecido en la normatividad vigente.

Cuando se pueda verificar razonablemente su
i los i sociales  se
abstendrén de iniciar nuevas distintas a las

ARTICULO 4. CAUSAL DE DISOLUCION POR NO
CUMPLIMIENTO DE LA HIPOTESIS DE NEGOCIO EN
MARCHA. Constituird causal de disolucién de una
sociedad comercial el no cumplimiento de la hipétesis de
negocio en marcha al cierre del ejercicio, de conformidad
con lo establecido en la normatividad vigente.

Cuando se pueda verificar razonablemente su
i los ini sociales  se

del giro ordinario de los negocios, y convocaran
inmediatamente a la asamblea general de accionistas 0 a
la junta de socios para informar completa y
documentadamente dicha situacion, con el fin de que el
maximo 6rgano social adopte las decisiones pertinentes
respecto a la continuidad o la disolucion y liquidacion de

ARTICULO 3. TARIFAS DEL  IMPUESTO
DEPARTAMENTAL DE REGISTRO. Modifiquese el
articulo 230 de la Ley 223 de 1995 (modificado por el
articulo 188 de la Ley 1607 de 2012), el cual quedara asi:

“Tarifas. Las asambleas departamentales, a iniciativa de
los Gobernadores, fijarén las tarifas de acuerdo con la
siguiente clasificacion, dentro de los siguientes rangos o
limites segun corresponda:

a) Actos, contratos o negocios juridicos con
cuantia sujetos a registro en las oficinas de registro de
instrumentos publicos entre el 0,3 % y el 0,7 %;
b) Actos, contratos o negocios juridicos con
cuantia sujetos a registro en las Camaras de Comercio,
entre el 0,1% al 0,3 %.
c) Actos, contratos o negocios juridicos con
cuantia sujetos a registro en las Camaras de Comercio,
que impliquen la constitucion con y/o el incremento de la
prima en colocacién de acciones o cuotas sociales de
sociedades, entre el 0,1% al 0,2%.

Actos, contratos o negocios juridicos sin
cuantia sujetos a registro en las oficinas de registro de
instrumentos publicos o en las camaras de comercio,

tales como el nombramiento de representantes legales,

N/A

la sociedad, so pena de responder solidariamente por los
perjuicios que causen a los asociados o a terceros por el
incumplimiento de este deber.

Sin perjuicio de lo anterior, los administradores sociales
deberan convocar al maximo ¢érgano social de manera
inmediata, cuando del andlisis de los estados financieros
y las proyecciones de la empresa se puedan establecer
deterioros patrimoniales y riesgos de insolvencia, so
pena de responder solidariamente por los perjuicios que
causen a los asociados o a terceros por el
incumplimiento de este deber. EI Gobierno nacional
podra establecer en el reglamento las razones
financieras o criterios para el efecto.

PARAGRAFO PRIMERO. Las menciones realizadas en
cualquier norma relativas a la causal de disolucion por
pérdidas se entenderan referidas a la presente causal.
Las obligaciones establecidas en la presente norma
seran igualmente exigibles a las sucursales de sociedad
extranjera.

PARAGRAFO SEGUNDO. Deroguese el numeral 7 del
articulo 34 la Ley 1258 de 2008, asi como los articulos
342, 351, 370, 458, 459, 490, el numeral 2 del articulo
del articulo 457 del Decreto 410 de 197

de iniciar nuevas operaciones, distintas a las
del giro ordinario de los negocios, y convocaran
inmediatamente a la asamblea general de accionistas o a
la junta de socios para informar completa y
documentadamente dicha situacion, con el fin de que el
méximo 6rgano social adopte las decisiones pertinentes
respecto a la inuidad o la disolucié iquidacion de
la sociedad, so pena de responder solidariamente por los
perjuicios que causen a los asociados o a terceros por el
incumplimiento de este deber.

Sin perjuicio de lo anterior, los administradores sociales
deberan convocar al méaximo drgano social de manera
inmediata, cuando del anélisis de los estados financieros
y las proyecciones de la empresa se puedan establecer
deterioros patrimoniales y riesgos de insolvencia, so
pena de responder solidariamente por los perjuicios que
causen a los asociados o a terceros por el
incumplimiento de este deber. EI Gobierno nacional
podra establecer en el reglamento las razones
financieras o criterios para el efecto.

PARAGRAFO PRIMERO. Las menciones realizadas en
cualquier norma relativas a la causal de disolucion por
pérdidas se entenderan referidas a la presente causal.
Las obligaciones establecidas en la presente norma
seran igualmente exigibles a las sucursales de sociedad
extranjera.

PARAGRAFO SEGUNDO. Deréguese el numeral 7 del
articulo 34 la Ley 1258 de 2008, asi como los articulos
342, 351, 370, 458, 459, 490, el numeral 2 del articulo
del articulo 457 del Decreto 410 de 1971.
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ARTICULO 5. MECANISMO EXPLORATORIO DE
REGULACION PARA MODELOS DE NEGOCIO
INNOVADORES EN INDUSTRIAS REGULADAS
(SANDBOX). El gobierno nacional, en un plazo no mayor
de un (1) afio posterior a la promulgacion de esta ley,
debera una i0 ia que

ARTICULO 5. MECANISMO EXPLORATORIO DE
REGULACION PARA MODELOS DE NEGOCIO
INNOVADORES EN INDUSTRIAS REGULADAS
(SANDBOX).

El gobierno nacional, en un plazo no mayor de un (1) afio
posterior a la promu\gamon de esta ley, debera

permita, en cada uno de los y Sectores
Administrativos, crear un ambiente especial de vigilancia
y control, que facilite el desarrollo modelos de negocio
que apalanquen e impulsen la economia de alto valor
agregado y sostenlb\e en dlstmtos ambitos, a partir de la

de en fa, e
innovacion. Estos ambientes de prueba evaluaran el
funcionamiento y los efectos de nuevas tecnologias o
innovaciones en la regulacion vigente, para determinar la

una que permita,
en cada uno de los Ministerios y Sectores
Administrativos, crear un ambiente especial de vigilancia
y control, que facilite el desarrollo modelos de negocio
que apalanquen e impulsen la economia de alto valor
agregado y sostenible en distintos ambitos, a partir de la
promocién de actividades intensivas en tecnologia,
innovacion, uso_sostenible del capital natural ylo
tendientes a la_mitigacion de la_accion climética.

viabilidad de su i on ylo la de

Estos i de prueba evall el

establecer una flexibilizacion del marco regulatorio
existente o la simplificacion de los tramites.

PARAGRAFO PRIMERO: Estos podran

y los efectos de nuevas tecnologias o innovaciones en la
regulacion vigente, para determlnar la viabilidad de su
ion ylo la de una

incluir dirigidos a

mejoras regulatorias a través de la experimentacion y el
desarrollo de mstrumentos \nnovadores con el fm de
mejorar el yla pi de
las Micro y Pequefias empresas.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se conformara un comité
intersectorial que definird y evaluara los requisitos
minimos  necesarios que deberan contener las
propuestas de proyectos novedosos y, asi poderlas
clasificar y trasladar a las entidades responsables de la
supervision con el fin de que den aplicacion a este
mecanismo.

PARAGRAFO TERCERO. Las achwdades financieras,
bursatil, y cualquier otra conel
manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de
captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19
del articulo 150 de la Constitucion Nacional no les
aplicara esta disposicion.

del marco regulatorio existente o la
simplificacion de los tramites.

PARAGRAFO PRIMERO: Estos mecanismos podran
incluir ambientes especiales dirigidos a desarrollar

mejoras a fravés de la experi ion y el
desarrollo de instrumentos |nnovadores con el fin de
mejorar el imi yla I p ial de

las Micro y Pequefias empresas.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se conformara un comité
intersectorial que definird y evaluard los requisitos
minimos  necesarios que deberan contener las
propuestas de proyectos novedosos y, asi poderlas
clasificar y trasladar a las entidades responsables de la
supervision con el fin de que den aplicacion a este
mecanismo.

PARAGRAFO TERCERO. Las actividades financieras,
bursétil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de
captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19
del articulo 150 de la Constitucion Nacional no les
aplicara esta disposicion.

La junta de socios o la asamblea se reunira validamente
cualquier dia y en cualquier lugar sin previa convocacion,
cuando se hallare representada la totalidad de los
asociados.

Quienes conforme al articulo anterior puedan convocar a
la junta de socios o a la asamblea, deberan hacerlo
también cuando lo solicite un niimero de asociados

del 10% o mas del capitaf social.”.

ARTICULO 7. SISTEMA DE INFORMACION PARA DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS INFORMALES. EI
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE |mp|ementara y admmlstrara el Sistema de

de E i Informales
(SIECI), como instrumento estadistico para identificar y
caracterizar unidades econdmicas para el disefio e
implementacion de politicas publicas orientadas a la
formalizacion empresarial. Este sistema tendra como
insumo  principal los registros administrativos, las
operaciones estadisticas economicas y sociales que
realiza el DANE y, en especial, el Censo Econémico que
se debe realizar en 2021.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades publicas y los
particulares que ejerzan funciones publicas deberan
poner a disposicion del DANE la informacion que
generen, obtengan, adquieran, controlen y/o administren,
con el fin de implementar y actualizar el SIECI y aplicar
los procesos de validacion, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019.

Para la entrega e intercambio de esta informacion no
sera necesaria la suscripcion de convenios, contratos o
acuerdos de confidencialidad.

SEGUNDO. El Departamento
Nacional de Estadistica — DANE podra
facilitar el acceso y uso de las bases de datos del SIECI
a las entidades del orden nacional, departamental,
municipal o distrital para la microfocalizacion de politicas
publicas que estén directamente relacionadas con el
objeto de la presente Ley. Para tal efecto se debera
presentar una solicitud concreta de informacion al DANE,

PARAGRAFO

N/A

DE IVA. Modifiquese el inciso 1 del paragrafo 1 del
articulo 850 del Estatuto tributario, el cual quedara asi:

“Cuando se trate de responsables del impuesto sobre las
ventas, la devolucion de saldos originados en la
declaracion del impuesto sobre las ventas podrél ser
solicitada

ARTICULO 6. CONVOCATORIA Y DELIBERACION DE | N/A la cual debera cumplir con las condiciones sefialadas por
REUNIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS. el D ‘o mediante acto administrativo. En los
Modifiquese el Articulo 182 del Decreto 410 de 1971, casos aprobados por el DANE operara el traslado de la
Codigo de Comercio el cual quedard asi: reserva legal contenida en el articulo 5° de la Ley 79 de
“ARTICULO 182. CONVOCATORIA Y DELIBERACION 1993 a las entidades receptoras de la informacion. Por lo
DE REUNIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS. tanto, las entidades receptoras deberan dar estricto
En la para i se cumplimiento a lo contenido en la reserva legal del
especificarén los asuntos sobre los que se deliberara y articulo 5° de la Ley 79 de 1993 frente a otras solicitudes
decidiré. En las reuniones ordinarias la asamblea podra que puedan realizarse sobre la informacion suministrada
ocuparse de temas no indicados en la convocatoria, a por el DANE en cumplimiento de lo dispuesto en la
propuesta de los directores o de cualquier asociado. presente Ley.
sin  &nimo de lucro que oforguen crédito
PARAGRAFO TERCERO. La reglamentacion para la Para estos efectos, el Ministerio de Comercio, Industriay | microempresarial como una de las actividades
construccion y operacion del Sistema al que se hace Tunsmo y las entidades sin &nimo de Iucro principales para el desarrollo de su objeto social y
referencia en el presente articulo deberé expedirse lizadas en crédito microempi yde que sean de reconocida idoneidad.
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en reconocida idoneidad, podran suscribir convenios marco
vigencia de la presente Ley. en donde se establezcan los términos generales de Para estos efectos, el Ministerio de Comercio, Industria y
ARTICULO 8. CONTABILIDAD SIMPLIFICADA PARA | N/A entendimiento a que haya lugar o convenios particulares | Turismo y las entidades sin &nimo de lucro como una de
MICROEMPRESAS: El Art. 2 de la Ley 1314 de 2009 para la ejecucion de tales programas, planes y proyectos. | las actividades principales para el desarrollo de su
quedara asi: objeto social y que sean de reconocida idoneidad
podran  suscribir convenios marco en donde se
“ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente establezcan los términos generales de entendimiento a
ley aplica a todas las personas naturales y juridicas que, que haya lugar o convenios particulares para la ejecucion
de acuerdo con la normatividad vigente, estén obligadas de tales programas, planes y proyectos.
a llevar idad, asi como a los publicos,
funcionarios y demés personas encargadas de la ARTICULO NUEVO ARTICULO 11. ZONA ECONOMICA SOCIAL Y
preparacion de estados financieros y ofra informacion ESPECIAL. _Adiciénese el pardgrafo nimero 6 al
financiera, de su promulgacion y aseguramiento. articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara
asi:
En desarrollo de esta ley y en atencion al volumen de sus PARAGRAFQ 6o. Exceptiese a las _sociedades
activos, de sus ingresos, al nimero de sus empleados, a comerciales que durante el afio 2020 se acogieron en
su forma de orgamzac:on Juridica o de sus cvcunsranc:as el régimen_especial en_materia_tributaria ZESE, de
el Gobierno de manera cumplir_el requisito de generacién empleo durante
general que ciertos obligados lleven  contabilidad dicha _vigencia. _Este _requisito, _deberd _tener
simplificada, emitan estados financieros y revelaciones cumplimiento a partir del afio 2021.
abreviados o que estos sean objeto de aseguramiento de
informacion de nivel moderado. ARTICULO  11.  CONSTITUCION DE  LAS | ARTICULO  12. CONSTITUCION DE  LAS
ASOCIACIONES MUTUALES. Modifiquese el articulo 7° [ ASOCIACIONES MUTUALES. Modifiquese el articulo 7°
El Gobierno podré autorizar que las microempresas del Decreto 1480 de 1989, el cual quedara asi: del Decreto 1480 de 1989, el cual quedara asi:
lleven contabilidad de acumulacién, o de caja, 0 métodos
mixtos, segun la realidad de sus operaciones, asi como “Articulo 7° CONSTITUCION, Las Asociaciones “Articulo 7° CONSTITUCION. Las Asociaciones
segun los criterios enumerados en el parrafo anterior. Mutuales se constituiran con un minimo de diez (10) Mutuales se constituiran con un minimo de diez (10)
personas naturales, por documento privado que se hard | personas naturales, por documento privado que se hara
PARAGRAFO PRIMERO. Deberén sujetarse a esta ley y constar en acta firmada por todos los asociados constar en acta firmada por todos los asociados
a las normas que se expidan con base en ella, quienes fundadores, con anotacion de sus nombres, documentos | fundadores, con anotacion de sus nombres, documentos
sin estar obligados a observarla pretendan hacer valer su de identificacion y domicilios. En el mismo acto sera de identificacion y domicilios. En el mismo acto sera
informacion como prueba’. aprobado el estatuto social y elegidos los érganos de aprobado el estatuto social y elegidos los érganos de
ARTICULO 9. DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR | N/A administracion y control”. administracion y control”.

ARTICULO 10. ALIANZAS PARA LA PROMOCION
DEL DESARROLLO EMPRESARIAL Y LA INCLUSION
FINANCIERA DE LOS MICRONEGOCIOS: EI Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo podra concertar y
ejecutar programas, planes y proyectos para la

ARTICULO 10. ALIANZAS PARA LA PROMOCION
DEL DESARROLLO EMPRESARIAL Y LA INCLUSION
FINANCIERA DE LOS MICRONEGOCIOS: El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo podra concertar y
ejecutar programas, planes y proyectos para la

ARTICULO 12. NATURALEZA DE LAS
ASOCIACIONES MUTUALES. Modifiquese el articulo 2°
del Decreto 1480 de 1989, el cual quedara asi:

Articulo 2° NATURALEZA. Las Asociaciones Mutuales
son personas juridicas de derecho privado, sin animo de
lucro, constituidas libre y democraticamente por personas
naturales, inspiradas en la solidaridad, con el objeto de
brindarse ayuda reciproca frente a riesgos eventuales y
satisfacer sus necesidades mediante la prestacion de
servicios de seguridad social, segundad alimentaria y

ARTICULO 13. NATURALEZA DE LAS
ASOCIACIONES MUTUALES. Modifiquese el articulo 2°
del Decreto 1480 de 1989, el cual quedara asi:

Articulo 2° NATURALEZA. Las Asociaciones Mutuales
son personas juridicas de derecho privado, sin &nimo de
lucro, constituidas libre y democraticamente por personas
naturales, inspiradas en la solidaridad, con el objeto de
brindarse ayuda reciproca frente a riesgos eventuales y
satisfacer sus necesidades mediante la prestacion de
servicios de seguridad social, seguridad alimentaria y

profundizacion de los microcreditos, como instrumento de | profundizacion de los microcréditos, como de produccion, transformacion y ion de la transformacion y comercializacion de la

on de las y de de | creacion, 6n de las microemp y de Ec,onomla Campeslna Familiary Comunnana -ECFCy Econom\a Campeslna Familiar y Comumtana -ECFCy
empleo, directamente con las entidades sin animo de ion de empleo, con las entidad las alas de derecho | las alas de derecho
lucro lizadas en crédito mi . comercial”. comercial.
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PARAGRAFQ PRIMERO: El Gobierno Nacional en un
término no mayor a 12 meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley expedira un Decreto de
regulacién prudencial sobre la captacién del ahorro
que desarrollan las asociaciones mutuales.

ARTICULO 13. CONSTITUCION DE COOPERATIVAS.
Modifiquese el inciso 4° del articulo 14 de la ley 79 de
1988, el cual quedara asi:

“El numero minimo de fundadores sera de dlez sa\vo las
en normas

ARTICULO 14. MIPYMES Y MINIMA CUANTIA.

ARTICULO 14. CONSTITUCION DE COOPERATIVAS.
Modifiquese el inciso 4° del articulo 14 de la ley 79 de
1988, el cual quedara asi:

El nimero minimo de fundadores ser4 de _tres, salvo las
excepciones consagradas en normas especiales.

Para su inscripcion en el registro ptiblico solo se
requerira
la_solicitud firmada por el representante legal,

acompariada del acta de constitucién y copia de los
estatutos.

En_las cooperativas que tengan 10 o menos
asociados, ninguna persona natural podré tener més
del 33% de los aportes sociales y ninguna persona
juridica més del cuarenta y nueve por ciento (49%) de

los mismos.

En aquellas cooperativas cuyo numero de asociados
sea_inferior a 10, en el estatuto o reglamentos se
deberdn_adecuar los érganos de administracién y
vigilancia a las caracteristicas de la cooperativa y al
tamafio del grupo asociado. A falta de estipulacién
estatutaria_sobre la_creacion de un consejo de
administracion, la_totalidad de las funciones de
administracion __y __ representacion __legal _le
corresponderén al representante legal designado por
la asamblea.

PARAGRAFO PRIMERQ. Cuando la_Cooperativa
supere los 10 asociados, deberd en un_término
maximo improrrogable de 6 meses, ajustar el monto
minimo de aportes que debe tener cada asociado y
nombrar los érganos de administracion y vigilancia,
conforme a las reglas de la Ley 79 de 1988.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional en un
término no mayor a 12 meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley reglamentard la
aplicacion del presente articulo como una alternativa
simplificada de constitucién de Cooperativas para el
fomento del emprendimiento, siempre respetando los
principios de administracion y vigilancia, conforme a
las reglas de la Ley 79 de 1988,

ARTICULO 15. MIPYMES Y MINIMA CUANTIA.

Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, el cual quedara asi:

5) Contratacién minima cuantia. La contratacion cuyo
valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de
la entidad independientemente de su objeto, se efectuara
de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior
a un dia habil, en la cual se sefialard el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como
las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la
oferta no podra ser inferior a un dia habil;

c) La entidad 4, mediante icacion de
aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio,
siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta
constituyen para todos los efectos el contrato celebrado,
con base en lo cual se efectuara el respectivo registro
presupuestal.

PARAGRAFO PRIMERO. Las particularidades del
procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que
tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a
Mipyme o establecimientos que correspondan a la
definicion de ‘“gran almacén” sefialada por la
Superintendencia de Industria 'y Comercio, se
determinaran en el reglamento que para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. La contratacion a que se
refiere el presente articulo se realizara exclusivamente
con las reglas en él contempladas y en su
reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto
enla Ley 816 de 2003.

Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, el cual quedara asi:

5) Contratacién minima cuantia. La contratacion cuyo
valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de
la entidad independientemente de su objeto, se efectuara
de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior
a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como
las condiciones técnicas exigidas;

b) EI término previsto en la invitacion para presentar la
oferta no podréa ser inferior a un dia habil;

¢) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de
aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio,
siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta
constituyen para todos los efectos el contrato celebrado,
con base en lo cual se efectuara el respectivo registro
presupuestal.

PARAGRAFO PRIMERO. Las particularidades del
procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que
tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a
Mipyme o establecimientos que correspondan a la
definicion de “gran almacén” sefialada por la
Superintendencia de Industria 'y Comercio, se
determinaran en el reglamento que para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. La contratacion a que se
refiere el presente articulo se realizara exclusivamente
con las reglas en él contempladas y en su
reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto
en la Ley 816 de 2003

ARTICULO 15. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA
MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA Las
Entidades Estatales de acuerdo con el andlisis de Sector
podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos
diferenciales en funcion del tamafio empresarial para la
promocion del acceso de las MIPYMES al mercado de
Compras Publicas.

El Gobierno Nacional reglamentara la definicion de los
criterios diferenciales, sobre reglas objetivas que podran
implementar las Entidades Estatales.

ARTICULO 16. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA
MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA Las
Entidades Estatales de acuerdo con el anélisis de Sector
podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos
diferenciales en funcion del tamafio empresarial para la
promocion del acceso de las MIPYMES al mercado de
Compras Publicas.

El Gobierno Nacional reglamentaré la definicion de los
criterios diferenciales, sobre reglas objetivas que podran
implementar las Entidades Estatales.

ARTICULO 16. PROMOCION DEL ACCESO DE LAS
MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS
Modifiquese el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 12. Promocién del acceso de las
MIPYMES al mercado de Compras Piblicas. Con el fin
de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de
Compras ~ Piblicas, las  Entidades  Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los

ARTICULO 17. PROMOCION DEL ACCESO DE LAS
MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS
Modifiquese el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 12. Promocién del acceso de las
MIPYMES al mercado de Compras Publicas. Con el fin
de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de
Compras ~ Publicas, las  Entidades  Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los

por
Estatales y los particulares que ejecuten recursos
puiblicos:

1. Deberén en el Anélisis de Sector identificar las
MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras
directas o indirectas, con el fin de definir reglas que
promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de

p por
Estatales y los particulares que ejecuten recursos
plblicos:

1. Deberén en el Andlisis de Sector identificar las
MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras
directas o indirectas, con e/ fln de definir reglas que
y faciliten su participacion en el Proceso de

p
Contratacion. Contratacion.

2. D 4 de aplicacion de la 2. De 4 de 6n de la

del Slstema de Compra Pubhca en especial, Ia del Srstema de Campra Publrca en especial, la

con las

con las di ue la

que p
participacion de las MIPYMES en las compras pub/mas
los incentivos y el Secop.

q
participacion de las MIPYMES en las campras publicas,
los incentivos y el Secop.

/os bienes y servicios que aquellas demanden.

4. Estableceran, en observancia de lo dispuesto en el
articulo 11 de la presente ley, procedimientos
administrativos que faciliten a micro, pequefas y
medianas empresas, el cumplimento de los requisitos y
tramites relativos a pedidos, recepcion de bienes o
servicios, condiciones de pago y acceso a la informacion,
por medios idéneos, sobre sus programas de inversion y
de gasto.

5. Preferiran en condiciones de igual precio, calidad y
capacidad de suministros y servicio a las MIPYMES
nacionales.

6. Promoveran la divisién del Proceso de Cont/atacmn en
lotes o que faciliten la participacion de las
MIPYMES en el Proceso de Contratacion.

7. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente y el Ministerio de Comercio,
Industria_y Turismo, crearan un sistema de indicadores

3. Promoverédn e incrementarén, conforme a su | 3. Promoveran e incrementarén, conforme a su
P p la  particip: de micro, P p la  particip de micro,
fas y e P como pri de fias y I P como p. de

/os bienes y servicios que aquellas demanden

4. Estableceran, en observancia de lo dispuesto en el
articulo 11 de la presente ley, procedimientos
admmlstrahvos que fac:/lten a micro, pequefias y

, el de los requisitos y
trémites re/anvos a pedidos, recepcion de bienes o
servicios, condiciones de pago y acceso a la informacion,
por medios idéneos, sobre sus programas de inversion y
de gasto.

5. Preferiran en condiciones de igual precio, calidad y
capacidad de suministros y servicio a las MIPYMES
nacionales.

6. Promoveran la divisién del Proceso de Contratacion en
lotes o segmentos que faciliten la participacion de las
MIPYMES en el Proceso de Contratacion.

7. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente y el Ministerio de Comercio,

con el fin de evaluar anualmente la efectividad de la
inclusién de las MIPYMES al mercado de compras
publicas. A partir de esta evaluacion, el Gobierno
Nacional promovera las mejoras que faciliten el acceso

con el fin de evaluar anualmente la efectividad de la
inclusion de las MIPYMES al mercado de compras
publicas. A partir de esta evaluacion, el Gobierno
Nacional promoveré las mejoras que faciliten el acceso

de éstas al mercado estatal a través de la|de éstas al mercado estatal a través de la
implementacion ~ de  ajustes  normativos, nuevas | implementacion de  ajustes normativos, nuevas
, incentivos e i . ; incentivos e i .

En los dos primeros meses de cada afio las entidades
estatales definidas en este articulo, deberan remitir
informacion a la Agencia Nacional de Contratacion
Pdblica - Colombia Compra Eficiente-, sobre el
cumplimiento y resultados de la adopcién de las medidas
establecidas en la presente disposicion durante el afio
inmediatamente anterior, lo cual serviré como insumo
para la evaluacién anual de que trata el presente
numeral.

PARAGRAFO. El incumplimiento de los deberes de que
trata el presente articulo por parte de los servidores
publicos constituira causal de mala conducta”.

En los dos primeros meses de cada ario las entidades
estatales definidas en este articulo, deberan remitir
informacion a la Agencia Nacional de Contratacion
Piblica - Colombia Compra Eficiente-, sobre el
cumplimiento y resultados de la adopcion de las medidas
establecidas en la presente disposicion durante el afio
inmediatamente anterior, lo cual servird como insumo
para la evaluacion anual de que trata el presente
numeral.

PARAGRAFO. El incumplimiento de los deberes de que
trata el presente articulo por parte de los servidores
publicos constituira causal de mala conducta”.

ARTICULO 17. PROMOCION DEL DESARROLLO EN
LA CONTRATACION PUBLICA. Modifiquese el articulo
12 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

“ARTICULO 12. Promocién del desarrollo en la
contratacion publica. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion Politica,
el Gobierno Nacional definird las condiciones y los
montos de acuerdo con los compromisos internacionales
wgentes para que, en desarrollo de los Procesos de

on, las Estatales de

ARTICULO 18. PROMOCION DEL DESARROLLO EN
LA CONTRATACION PUBLICA. Modifiquese el articulo
12 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

“ARTICULO 12. Promocion del desarrollo en la
contratacion publica. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion Politica,
el Gobierno Nacional definira las condiciones y los
montos de acuerdo con los compromisos internacionales
vwgemes para que, en desarrollo de los Procesos de
6n, las Entidades Estatales indistintamente de

su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos

su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos

constituidos por Entidades Estatales y los particular
que ejecuten recursos publicos, adopten en beneficio de
las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en las que,
previo a la Resolucion de apertura del proceso
respectivo, se haya manifestado el interés de por lo
menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el podra

preferenciales en favor de la oferta de bienes y servicios
producidos por las Mipyme, respetando los montos y las
condiciones  contenidas en los  compromisos
internacionales vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garannzar la satisfaccion de las

s por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos, adopten en beneficio de
las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en las que,
previo a la Resolucion de apertura del proceso
respectivo, se haya manifestado el interés de por lo
menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el ) podra [<
preferenciales en favor de la oferta de bienes y servicios
producidos por las Mipyme, respetando los montos y las
condiciones  contenidas en los  compromisos
internacionales vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las

condiciones técnicas y q en el

Proceso de Contratacion.

técnicas y econdmicas requeridas en el
Proceso de Contratacion.

Industria_y Turismo, crearan un sistema de indicadores
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De igual forma, en los pliegos de condiciones
dispondran, de mecanismos que fomenten en la
ejecucion de los contratos estatales la provision de
bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion y, sujetos de especial proteccion
constitucional en las condiciones que sefiale el
reglamento; siempre que se icen las i

De igual forma, en los pliegos de condiciones
dispondran, de mecanismos que fomenten en la
ejecucion de los contratos estatales la provision de
bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacién y, sujetos de especial
proteccion constitucional en las condiciones que sefiale

de calidad y cumplimiento del objeto contractual.

PARAGRAFO 1. En los Procesos de Contratacion que
se desarrollen con base en el primer inciso, las entidades
podran realizar las convocatorias limitadas que
beneficien a las Mipyme del ambito municipal o
departamental correspondiente al de la ejecucion del
contrato.

PARAGRAFO 20. Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007, para que las
Mipymes puedan participar en las convocatorias a las
que se refiere este articulo, deberan acreditar como
minimo un afio de existencia, para lo cual deberan
presentar el certificado expedido por la camara de
comercio o por la autoridad que sea competente para
dicha acreditacion.

PARAGRAFO 3. En la ejecucion de los contratos a que
se refiere el presente articulo, las entidades y los
contratistas, deberan observar lo dispuesto en los
articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las normas que
la modifiquen, adicionen o subroguen”.

el regl siempre que se garanticen las condiciones
de calidad y cumplimiento del objeto contractual.

PARAGRAFO PRIMERO. En los Procesos de
Contratacion que se desarrollen con base en el primer
inciso, las entidades podran realizar las convocatorias
limitadas que beneficien a las Mipyme del ambito
municipal o departamental correspondiente al de la
ejecucion del contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007, para que
las Mipymes puedan participar en las convocatorias a las
que se refiere este articulo, deberan acreditar como
minimo un afio de existencia, para lo cual deberdn
presentar el certificado expedido por la camara de
comercio o por la autoridad que sea competente para
dicha acreditacion.

PARAGRAFO TERCERO. En la ejecucion de los
contratos a que se refiere el presente articulo, las
entidades y los contratistas, deberan observar lo
dispuesto en los articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997
y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen’.

ARTICULO 18. FACTORES DE DESEMPATE. En caso
de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas en los
Procesos de Contratacion realizados con cargo a
recursos  publicos, los Procesos de Contratacion
realizados por las Entidades Estatales indistintamente de
su régimen de contratacion, asi como los celebrados por
los Procesos de Contratacion de los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales, el
contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma
sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente
favorecido, respetando en todo caso los compromisos
internacionales vigentes.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales
frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia o
de la persona juridica en la cual participe o participen
itari 0, la_de un proponente plural

ARTICULO 19. FACTORES DE DESEMPATE. En caso
de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas en los
Procesos de Contratacion realizados con cargo a
recursos  publicos, los Procesos de Contratacion
realizados por las Entidades Estatales indistintamente de
su régimen de contratacion, asi como los celebrados por
los Procesos de Contratacion de los patrimonios
auténomos  constituidos por Entidades Estatales, el
contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma
sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente
favorecido, respetando en todo caso los compromisos
internacionales vigentes.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales
frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia o
de la persona juridica en la cual participe o participen
yoritari ; 0, la _de un proponente plural

constituido por mujeres cabeza de familia, y/o personas
juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

3. Preferir la oferta presentada por un proponente plural
siempre que: (a) esté conformado por al menos una
madre cabeza de familia o una persona juridica en la
cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga
una participacion de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza
de familia o la persona juridica aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada
en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia ni la
persona juridica, ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o
accionistas de los miembros del proponente plural.

4. Preferir la oferta presentada por el proponente plural
constituido  por micro ylo pequefias empresas,
cooperativas o asociaciones mutuales.

5. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o
cooperativas 0 asociaciones mutuales; o un proponente
plural  constituido por Mipymes, cooperativas o
asociaciones mutuales.

6. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus
estados financieros o informacion contable con corte a 31
de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco
por ciento (25%) del total de pagos realizados a
MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales —por

constituido por mujeres cabeza de familia, y/o personas
juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

3. Preferir la_propuesta de personas en proceso de
reintegracién_o_reincorporacién o _de la_persona
juridica _en la__cual participe o _participen
mayoritariamente; o, la_de un proponente plural
constituido _por _personas _en _ proceso _de
reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales
participe o participen mayoritariamente.

4. Preferir la oferta presentada por un proponente plural
siempre que: (a) esté conformado por al menos una
madre cabeza de familia y/o una persona en proceso
de_reincorporacién o _reintegracion, o una persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente,
y, que tenga una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b)
la madre cabeza de familia, la_persona en proceso de
reincorporacion o reintegracién, o la persona juridica
aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre
cabeza de familia o persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica,
ni sus accionistas, socios o representantes legales sean

socios 0 i de los del
proponente plural.

5. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o

concepto de p duria del oferente, realizados durante

mutuales; o un proponente

el afio anterior; o, la oferta pi por un

p o
plural i por Mipymes, cooperativas o

plural siempre que: (a) esté conformado por al menos
una MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual que tenga
una participacion de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%); (b) la MIPYME, coop: 0 asociacion

asociaciones mutuales.

6. Preferir la oferta presentada por el proponente plural

mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de
la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME,
cooperativa 0 asociacion mutual ni sus accionistas,
s0cios 0 representantes legales sean empleados, socios
0 accionistas de los miembros del proponente plural.

7. Preferir la propuesta presentada por el oferente que
acredite en las condiciones establecidas en la ley que por
lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esté en
condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361
de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente
plural, el integrante del oferente que acredite que el diez
por ciento (10%) de su némina esta en condicion de
discapacidad en los términos del presente numeral, debe
tener una participacion de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en el consorcio, union temporal o promesa

por micro ylo pequefias empresas,
cooperativas o asociaciones mutuales

7. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus
estados financieros o informacion contable con corte a 31
de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco
por ciento (25%) del total de pagos realizados a
MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por
concepto de proveeduria del oferente, realizados durante
el afio anterior; o, la oferta presentada por un proponente
plural siempre que: (a) esté conformado por al menos
una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que tenga
una participacion de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacion
mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de
la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME,
cooperativa_o_asociacion mutual ni_sus_accionistas,

de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

8. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como
Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad
BIC, del segmento MIPYMES.

9. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el
oferente, método que debera haber sido previsto en los
Documentos del Proceso, previamente a la presentacion
de las Ofertas.

PARAGRAFO PRIMERO: solo aplicaran los factores de
alas ivas y las iaci

mutuales sefialadas en este articulo que se clasifiquen

como MIPYMES, para lo cual se les aplicaran las

disposiciones del Decreto 957 de 2019.

socios o representantes legales sean empleados, socios
0 accionistas de los miembros del proponente plural.

8. Preferir la propuesta presentada por el oferente que
acredite en las condiciones establecidas en la ley que por
lo menos el diez por ciento (10%) de su nomina esta en
condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361
de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente
plural, el integrante del oferente que acredite que el diez
por ciento (10%) de su nomina esta en condicion de
discapacidad en los términos del presente numeral, debe
tener una participacion de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en el consorcio, union temporal o promesa
de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

9. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como
Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad
BIC, del segmento MIPYMES.

10. Utilizar un_método aleatorio para seleccionar el
oferente, método que deberd haber sido previsto
Ppreviamente en los Documentos del Proceso.

PARAGRAFO PRIMERO: Los factores de desempate
seran aplicables en el caso de las cooperativas y
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de
clasificacion empresarial, definidos por el Decreto 957 de
2019, priorizando aquellas que sean micro, pequefias
0 medianas.

ARTICULO 19. MODIFICACION DEL OBJETO SOCIAL
DEL FONDO NACIONAL DE GARANTIAS. Modifiquese
el articulo 240 del Decreto Ley 663 de 1993, el cual
quedara asi:

1. Naturaleza Juridica. El Fondo Nacional de Garantias
S.A., cuya denominacion social podré girar bajo la
sigla "FNG S.A.", es una sociedad anénima de
carécter mercantil y de economia mixta del orden
nacional, cuya creacion fue autorizada mediante el
Decreto 3788 del 29 de diciembre de 1981y
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico. EI Fondo Nacional de Garantias S.A. se
sometera a la supervision de la Superintendencia
Financiera y a las reglas prudenciales sobre margen
de solvencia, patrimonio técnico, constitucion de
reservas técnicas y demés normas que determine el
Gobierno Nacional a partir del 1o. de enero de 2004.

PARAGRAFO. Por motivos del reordenamiento del
Estado, el Gobierno Nacional podrd ordenar la
i i6n del Fondo Nacional de Garantias S.A. a otro

ARTICULO 20. MODIFICACION DEL OBJETO SOCIAL
DEL FONDO NACIONAL DE GARANTIAS. Modifiquese
el articulo 240 del Decreto Ley 663 de 1993, el cual
quedara asi:

4. Naturaleza Juridica. El Fondo Nacional de Garantias
S.A,, cuya denominacion social podra girar bajo la
sigla "FNG S.A.", es una sociedad anonima de
caracter mercantil y de economia mixta del orden
nacional, cuya creacion fue autorizada mediante el
Decreto 3788 del 29 de diciembre de 1981y
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. El Fondo Nacional de Garantias S.A. se
sometera a la supervision de la Superintendencia
Financiera y a las reglas prudenciales sobre margen
de solvencia, patrimonio técnico, constitucion de
reservas técnicas y demas normas que determine el
Gobierno Nacional a partir del 10. de enero de 2004.

PARAGRAFO. Por motivos del reordenamiento del
Estado, el Gobierno Nacional podra ordenar la
vinculacién del Fondo Nacional de Garantias S.A. a otro

Ministerio.

2. Régimen Legal: EI Fondo Nacional de Garantias
S.A. se regiré por las normas consagradas en este
estatuto, asi como por las disposiciones relativas a
las sociedades de economia mixta que resulten de
su composicion accionaria, por el Codigo de
Comercio, por las demas normas complementarias y
concordantes y por sus estatutos.

3. Objeto Social. El objeto social del Fondo Nacional
de Garantias S.A. consiste en obrar de manera
principal pero no exclusiva como fiador o bajo
cualquier otra forma de garante de toda clase de

iones activas de las instituci inanci

Ministerio.

o

Reégimen Legal: EI Fondo Nacional de Garantias
S.A. se regira por las normas consagradas en este
estatuto, asi como por las disposiciones relativas a
las sociedades de economia mixta que resulten de
su composicion accionaria, por el Codigo de
Comercio, por las demas normas complementarias y
concordantes y por sus estatutos.

Objeto Social. El objeto social del Fondo Nacional
de Garantias S.A. consiste en obrar de manera
principal pero no exclusiva como fiador o bajo
cualquier otra forma de garante de toda clase de

L

valores representativos de deuda, valores
representativos de capital social y fondos de
inversion colectiva conforme la regulacion vigente,
con los usuarios de sus servicios, sean personas
naturales o juridicas, asi como actuar en tales
calidades respecto de dicha clase de operaciones
frente a otra especie de establecimientos de crédito

activas de las institucione:
valores representativos de deuda, valores
representativos de capital social y fondos de
inversion colectiva conforme la regulacion vigente,
con los usuarios de sus servicios, sean personas
naturales o juridicas, asi como actuar en tales
calidades respecto de dicha clase de operaciones
frente a otra especie de establecimientos de crédito

autorizados para
sean nacionales o extranjeros, patrimonios
autonomos constituidos ante entidades que

autorizados para desarrollar actividades,
sean nacionales o extranjeros, patrimonios
auténomos constituidos ante entidades que

solidario, las fundaciones, las corporaciones, las
cajas de compensacion familiar y otros tipos
asociativos privados o pblicos que promuevan
p de d llo social. Adici el
Fondo Nacional de Garantias S.A. podra otorgar
avales o garantias a valores de naturaleza
negociable que hagan parte de una emision, asi
como a favor de vehiculos de inversion como fondos
de inversion colectiva que tengan como propdsito
impulsar y/o apalancar proyectos productivos

es de i 6mico y empleo.

El Fondo Nacional de Garantias S.A., dentro del giro
ordinario de sus negocios, estara facultado para otorgar
garantias sobre créditos y otras operaciones activas de
esta naturaleza que se contraigan a favor de entidades
que no posean la calidad de intermediarios financieros,
por parte de personas naturales o juridicas que obran
como  comercializadores o distribuidores de  sus
productos y bienes en el mercado.

Se ] prendidos dentro de las

dentro de sus activi el dentro de sus acti el
desarrollo de estos negocios, las entidades desarrollo de estos negocios, las entidades
cooperativas y demas formas asociativas del sector cooperativas y demas formas iativas del sector

solidario, las fundaciones, las corporaciones, las
cajas de compensacion familiar y otros tipos
asociativos privados o publicos que promuevan
programas de desarrollo social. Adicionalmente, el
Fondo Nacional de Garantias S.A. podra otorgar
avales o garantias a valores de naturaleza
negociable que hagan parte de una emision, asi
como a favor de vehiculos de inversion como fondos
de inversion colectiva que tengan como propésito
impulsar y/o apalancar proyectos productivos
generadores de crecimiento econémico y empleo.

El Fondo Nacional de Garantias S.A., dentro del giro
ordinario de sus negocios, estara facultado para otorgar
garantias sobre créditos y otras operaciones activas de
esta naturaleza que se contraigan a favor de entidades
que no posean la calidad de intermediarios financieros,
por parte de personas naturales o juridicas que obran
como comercializadores o distribuidores de sus
productos y bienes en el mercado.

propias de su objeto social, todas las enajenaciones a
cualquier titulo que el FNG S.A. realice de bienes
muebles o inmuebles cuyas propiedades se le hayan

ido o que figuren a su nombre como

Se an comprendidos dentro de las actividades
propias de su objeto social, todas las enajenaciones a
cualquier titulo que el FNG S.A. realice de bienes
muebles o inmuebles cuyas propiedades se le hayan

o que figuren a su nombre como
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consecuencia de negociaciones o producto del ejercicio
de las acciones judiciales o extrajudiciales que ejercite
tendientes a obtener la recuperacion de las sumas que
hubiere satisfecho a los beneficiarios de las garantias.

Domicilio. EI Fondo Nacional de Garantias S.A. tendré su
domicilio principal en la ciudad de Bogoté, D. C. y podré
establecer sucursales o agencias en otros lugares del
pais, segtin determine su Junta Directiva y con sujecion a
las normas aplicables sobre la materia.

consecuencia de negociaciones o producto del ejercicio
de las acciones judiciales o extrajudiciales que ejercite
tendientes a obtener la recuperacion de las sumas que
hubiere satisfecho a los beneficiarios de las garantias.

Domicilio. EI Fondo Nacional de Garantias S.A. tendré su
domicilio principal en la ciudad de Bogota, D. C. y podra
establecer sucursales o agencias en otros lugares del
pais, segin determine su Junta Directiva y con sujecion a
las normas aplicables sobre la materia.

ARTICULO 20. FUNCIONES DEL FONDO NACIONAL
DE GARANTIAS. Modifiquese el articulo 241 del Decreto
Ley 663 de 1993, el cual quedara asi:

En desarrollo de su objeto social el Fondo Nacional de
Garantias S.A. podra realizar las siguientes operaciones:

a.  Atender entre otros, los sectores de comercio,
servicios, industrial, agroindustrial y exportador, 0 a
otros sectores o programas, de conformidad con las

fori que se identif paraeld llo de
las politicas del Gobierno Nacional o los que sefiale
su Junta Directiva;

b.  Otorgar garantias en sus diferentes modalidades
sobre operaciones pactadas en moneda legal o
extranjera, que incluyan valores representativos de
deuda, de capital social u operaciones de inversion
en fondos colectivos, con sujecion a las
disposiciones legales que rigen la materia y a los

ARTICULO 21. FUNCIONES DEL FONDO NACIONAL
DE GARANTIAS. Modifiquese el articulo 241 del Decreto
Ley 663 de 1993, el cual quedara asi:

En desarrollo de su objeto social el Fondo Nacional de
Garantias S.A. podra realizar las siguientes operaciones:

a.  Atender entre otros, los sectores de comercio,
servicios, industrial, agroindustrial y exportador, 0 a
otros sectores o programas, de conformidad con las
prioridades que se identifiquen para el desarrollo de
las politicas del Gobierno Nacional o los que sefiale
su Junta Directiva;

b.  Otorgar garantias en sus diferentes modalidades
sobre operaciones pactadas en moneda legal o
extranjera, que incluyan valores representativos de
deuda, de capital social u operaciones de inversion
en fondos colectivos, con sujecion a las
disposiciones legales que rigen la materia y a los

y que exp

sefiale su Junta Directiva;

c. Realizar operaciones de retrogarantia con entidades
legalmente autorizadas para el efecto, sean
nacionales o extranjeras, entendiéndose por tales, la
aceptacion o cesion de riesgos derivados de
garantias emitidas por entidades que obren como
garantes directos o de primer piso. Las
retrogarantias no generan relacion alguna entre el
retrogarante y el acreedor como tampoco entre el
retrogarante y el deudor, pero el retrogarante
comparte analoga suerte con el garante directo,
salvo que se compruebe mala fe de este Ultimo, en
cuyo caso la retrogarantia no surtira efecto alguno;

d.  Celebrar contratos de cofianzamiento con otras

tidad i .

y autorizaciones que expresamente
sefiale su Junta Directiva;

¢.  Realizar operaci der fa con
legaimente autorizadas para el efecto, sean
nacionales o extranjeras, entendiéndose por tales, la
aceptacion o cesion de riesgos derivados de
garantias emitidas por entidades que obren como
garantes directos o de primer piso. Las
retrogarantias no generan relacion alguna entre el
retrogarante y el acreedor como tampoco entre el
retrogarante y el deudor, pero el retrogarante
comparte analoga suerte con el garante directo,
salvo que se compruebe mala fe de este Ultimo, en
cuyo caso la retrogarantia no surtira efecto alguno;

d.  Celebrar contratos de cofianzamiento con otras

o que
actividades de igual o similar naturaleza a las del
Fondo Nacional de Garantias S.A;

€. Administrar a titulo oneroso recursos de otras
entidades destinados a programas especificos de
fomento y desarrollo de los grupos o sectores
pertenecientes a los sefialados en el literal a) del

tidades nacionales o que
actividades de igual o similar naturaleza a las del
Fondo Nacional de Garantias S.A.;

e.  Administrar a titulo oneroso recursos de otras
entidades destinados a programas especificos de
fomento y desarrollo de los grupos o sectores
pertenecientes a los sefialados en el literal a) del

con cargo a dichos recursos, previa autorizacion de
la Junta Directiva;

f. Administrar a titulo oneroso cuentas especiales o
fondos auténomos, con o sin personeria juridica,
cuyos recursos se destinen al desarrollo de
programas que tengan carécter afin o
complementario con su objeto social;

g. Adelantar los procesos de cobro judicial y
extrajudicial originados en el pago de garantias y en
todo tipo de procesos si se considera necesario para
la adecuada proteccion de los intereses del Fondo
Nacional de Garantias S.A., para lo cual se
observaran las normas que rigen tales procesos;

h. Realizar toda clase de actos y celebrar aquellos
contratos, convenios, operaciones y, en general,
cualquier ofra actuacion que demande el ejercicio de
sus derechos o el cumplimiento de las obligaciones
que legal y contractualmente se deriven de su
existencia y funcionamiento;

i.  Servirse de agentes, comisionistas o, en general, de
cualquier ofra clase de intermediarios para la
explotacion y promocion de sus negocios, de
acuerdo con las autorizaciones que imparta la Junta
Directiva del Fondo;

j. Suscribir 0 adquirir, a cualquier titulo, acciones,
partes sociales o cuotas de interés de sociedades
con animo de lucro, mediante aportes en dinero,
bienes o servicios. Asi mismo, podra realizar toda
clase de inversiones en moneda legal o extranjera y
orientar sus recursos a la adquisicion de activos no
monetarios, sean muebles o inmuebles, corporales
o incorporales, negociar titulos valores u otros
documentos para el debido desarrollo de su
actividad o como inversion de fomento o

con cargo a dichos recursos, previa autorizacion de

la Junta Directiva;

Administrar a titulo oneroso cuentas especiales o

fondos auténomos, con o sin personeria juridica,

cuyos recursos se destinen al desarrollo de

programas que tengan carécter afin o

complementario con su objeto social;

9. Adelantar los procesos de cobro judicial y
extrajudicial originados en el pago de garantias y en
todo tipo de procesos si se considera necesario para
la adecuada proteccion de los intereses del Fondo
Nacional de Garantias S.A., para lo cual se
observaran las normas que rigen tales procesos;

h. Realizar toda clase de actos y celebrar aquellos

contratos, convenios, operaciones y, en general,

cualquier ofra actuacion que demande el ejercicio de
sus derechos o el cumplimiento de las obligaciones
que legal y contractualmente se deriven de su
existencia y funcionamiento;

Servirse de agentes, comisionistas o, en general, de

cualquier ofra clase de intermediarios para la

explotacion y promocion de sus negocios, de
acuerdo con las autorizaciones que imparta la Junta

Directiva del Fondo;

j. Suscribir 0 adquirir, a cualquier titulo, acciones,
partes sociales o cuotas de interés de sociedades
con &nimo de lucro, mediante aportes en dinero,
bienes o servicios. Asi mismo, podra realizar toda
clase de inversiones en moneda legal o extranjera y
orientar sus recursos a la adquisicion de activos no
monetarios, sean muebles o inmuebles, corporales
o incorporales, negociar titulos valores u otros
documentos para el debido desarrollo de su
actividad o como inversion de fomento o

rentables, o

de fondos o disponibilidades, con sujecion a las

disposiciones que determine el Gobierno Nacional;
k. Otorgar avales totales o parciales sobre titulos

valores, de conformidad con las reglas que para el

efecto sefiale el Gobierno Nacional;
Actuar como garante en emision de valores de
naturaleza negociable, asi como en operaciones de
inversion que en términos de mercado realicen vehiculos
de inversion como fondos de inversion colectiva que
tengan como proposito impulsar y/o apalancar proyectos
productivos generadores de crecimiento econémico y
empleo.

rentables, permanentes o transitorias,
de fondos o disponibilidades, con sujecion a las
disposiciones que determine el Gobierno Nacional;
k. Otorgar avales totales o parciales sobre titulos
valores, de conformidad con las reglas que para el
efecto sefiale el Gobierno Nacional;
Actuar como garante en emision de valores de
naturaleza negociable, asi como en operaciones de
inversion que en términos de mercado realicen vehiculos
de inversion como fondos de inversion colectiva que
tengan como propdsito impulsar y/o apalancar proyectos
productivos generadores de crecimiento econémico y
empleo.

ARTICULO 21. SISTEMAS DE MICROCREDITO.
Adiciénese un paragrafo al articulo 39 de la ley 590 de
2000, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO: Los intermediarios financieros y las

ARTICULO 22. SISTEMAS DE MICROCREDITO.
Adiciénese un paragrafo al articulo 39 de la ley 590 de
2000, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO: Los i diari ieros y las

presente numeral y expedir las garantias

presente numeral y expedir las garantias necesarias

organizaciones especializadas en crédito
microempresarial, deberan reportar conforme lo
determinen las entidades que ejerce su inspeccion
vigilancia y control, los honorarios y comisiones
cobrados”.

organizaciones especializadas en crédito
microempresarial, deberan reportar conforme lo
determinen las entidades que ejerce su inspeccion
vigilancia y control, los honorarios y comisiones
cobrados”

por las Leyes 590 de 2000 y 1450 de 2011, que se
denominaré  INNpulsa ~ Colombia. Este patrimonio
auténomo se regird por normas de derecho privado, y
sera administrado por la sociedad fiduciaria que
de ine el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,

ARTICULO 22.
Estatuto Tributario:

Adiciénese el siguiente articulo al

“Articulo nuevo. INCENTIVO A LA DONACION DEL
SECTOR PRIVADO A INNPULSA COLOMBIA. Los
contribuyentes del impuesto sobre la renta que realicen
donaciones previstos a iNNpulsa Colombia tendran
derecho a deducir dicha donacién en el periodo gravable
en que se realice.

Este incentivo solo sera aplicable, previa verificacion del
valor de la donacion y aprobacién por parte del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo o la entidad a quien
este delegue.

Estas donaciones daran derecho a un Certificado de
Donacién el cual se emitiré por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo o la entidad a quien este delegue
sobre el afio en que efectivamente se haga la donacion.
El monto del incentivo podré amortizarse en un término
de cinco (5) afios desde la fecha de la donacion.

Para los efectos previstos en este articulo podran

ARTICULO 23.
Estatuto Tributario:

Adiciénese el siguiente articulo al

“Articulo nuevo. INCENTIVO A LA DONACION DEL
SECTOR PRIVADO A INNPULSA COLOMBIA. Los
contribuyentes del impuesto sobre la renta que realicen
donaciones previstos a iNNpulsa Colombia tendran
derecho a deducir dicha donacion en el periodo gravable
en que se realice.

Este incentivo sélo seré aplicable, previa verificacion del

de acuerdo con los lineamientos que fiie el Gobierno
Nacional.

INNpulsa Colombia seré el patrimonio auténomo del
Gobierno Nacional, mediante el cual las sociedades y
entidades que integran la rama ejecutiva del poder
publico en el orden Nacional, ejecutaran los programas,
instrumentos y recursos para el emprendimiento y la
innovacion y el desarrollo empresarial en el pais, que les
sean asignados o deban desarrollar en el marco de sus
competencias y funciones, sin perjuicio de sus
i legales, judiciales 'y constitucionales,

valor de la donacion y ap 6n por parte del Ministeri
de Comercio, Industria y Turismo o la entidad a quien
este delegue.

Estas donaciones daran derecho a un Certificado de
Donacién el cual se emitira por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo o la entidad a quien este delegue
sobre el afio en que efectivamente se haga la donacion.
El monto del incentivo podré amortizarse en un término
de cinco (5) afios desde la fecha de la donacién.

Para los efectos previstos en este articulo podréan

con el resp: donante, de
6n pliblica de su ipacion.”

vl

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursos de cardcter
donativo que se entreguen a iNNpulsa Colombia deberan
h s

con el respt donante, de
6n ptiblica de su p on.”

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursos de carécter
donativo que se entreguen a iNNpulsa Colombia deberan

ser aa at fork

ser ala de nuevos prog [

ala ion de nuevos p ]
e e Vi P [ n

Colombia-

PARAGRAFO SEGUNDO. EI Gobierno Nacional
reglamentara la aplicabilidad de este articulo.

tos, o el fortalecimiento _de la_oferta
existente que beneficien a los emprendedores del
pais. En ese orden de ideas, estas donaciones no

podrén _ser destinadas para los gastos de
funcionamiento de la entidad.

PARAGRAFO  SEGUNDO. EI Gobierno Nacional
reglamentaré la aplicabilidad de este articulo.

ARTICULO 23. UNIFICACION DE FUENTES DE
EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL.
Adicionese y modifiquese el articulo 13 de la Ley 1753
de 2015, el cual quedara asi:

“ARTICULO 13. INNPULSA COLOMBIA. Unifiquense en
un solo patrimoni 6 el Fondo de izacio

ARTICULO 24. UNIFICACION DE FUENTES DE
EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL.
Adiciénese y modifiquese el articulo 13 de la Ley 1753
de 2015, el cual quedara asi:

“ARTICULO 13. INNPULSA COLOMBIA. Unifiquense en
un solo patrimoni 0 el Fondo de izacio

e Innovacién para las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas y la Unidad de Desarrollo Empresarial creados

conforme a la reglamentacion que se expida el Gobierno
Nacional en la materia, la cual deberé incluir un proceso
de implementacién por etapas.

En atencion a esta disposicion, todas las sociedades y
entidades que integran la rama ejecutiva del poder
publico en el orden Nacional con competencias y
funciones para ejecutar los programas, instrumentos y
recursos sefi deberan 0 a

por las Leyes 590 de 2000 y 1450 de 2011, que se
denominara  INNpulsa ~ Colombia. Este  patrimonio
auténomo se regira por normas de derecho privado, y
seré administrado por la sociedad fiduciaria que
determine el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
de acuerdo con los lineamientos que fije el Gobierno
Nacional.

INNpulsa Colombia sera el patrimonio auténomo del
Gobierno Nacional, mediante el cual las sociedades y
entidades que integran la rama ejecutiva del poder
publico en el orden Nacional, ejecutaran los programas,
instrumentos y recursos para el emprendimiento y la
innovacién y el desarrollo empresarial en el pais, que les
sean asignados o deban desarrollar en el marco de sus
competencias y funciones, sin perjuicio de sus
obligaciones  legales, judiciales y constitucionales,
conforme a la reglamentacién que se expida el Gobierno
Nacional en la materia, la cual debera incluir un proceso
de implementacion por etapas.

En atencion a esta disposicion, todas las sociedades y
entidades que integran la rama ejecutiva del poder
publico en el orden Nacional con competencias y
funciones para ejecutar los programas, instrumentos y
recursos sefi deberan 0 gje a

través de iNNpulsa Colombia.

En imiento de lo anterior, I el Gobierno
Nacional, con sujecion a las disposiciones del
Presupuesto General de la Nacion trasladaré o destinara
a iNNpulsa Colombia los recursos que correspondan en
materia de emprendimi i 6n y el d Ml

través de iNNpulsa Colombia.

En imig de lo anterior, el Gobierno
Nacional, con sujecion a las disposiciones del
Presupuesto General de la Nacion trasladara o destinara
a iNNpulsa Colombia los recursos que correspondan en

empresarial en el pais, con el fin de que este patrimonio
autonomo los ejecute. Las entidades que trasladen o
ejecuten sus programas, instrumentos y recursos a
iNNpulsa Colombia, podran participar en su planeacion,
disefio y ejecucion.

Los recursos que integraran el patrimonio auténomo son
los siguientes:

1. Recursos provenientes del Presupuesto General de la
Nacion.

2. Recursos por las socie y entidade
que integran la rama ejecutiva del poder piblico en el
orden Nacional, entidades territoriales o por particulares
a través de convenios o transferencias.

3.D

e Innovacién para las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas y la Unidad de Desarrollo Empresarial creados

materia de yel
empresarial en el pais, con el fin de que este patrimonio
auténomo los ejecute. Las entidades que trasladen o
ejecuten sus programas, instrumentos y recursos a
iNNpulsa Colombia, podran participar en su planeacion,
disefio y ejecucion.

Los recursos que integraran el patrimonio auténomo son
los siguientes:

1. Recursos provenientes del Presupuesto General de la
Nacién.

2. Recursos aportados por las sociedades y entidades
que integran la rama ejecutiva del poder publico en el
orden Nacional, dadk itoric 0 por p:

através de convenios o transferencias.

3. Donaciones.
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4. Recursos de cooperacion nacional o internacional.

5. Rendimientos financieros generados por los recursos
entregados, los cuales se reinvertirén de pleno derecho
en el vehiculo.

6. Los dividendos que sean decretados en favor de la
Nacién por la Asamblea General de Accionistas del
Banco de Comercio Exterior (Bancéldex), previa
autorizacion del Conpes.

7. Los demés recursos que obtenga o se le asignen a
cualquier titulo.

Los gastos de funcionamiento y administracién en que
incurra por la operacion de este patrimonio se
reintegrarén a la sociedad fiduciaria que lo administre.

PARAGRAFO  PRIMERO: Para la ejecucion de
programas financiados con recursos de destinacion

ifica para pc i o de especial
proteccion constitucional y otros que hayan sido creados
por Ley, iNNpulsa Colombia deberé crear las subcuentas
que se consideren necesarias para garantizar la
adecuada administracion y ejecucion de estos recursos y
su orientacion exclusiva al cumplimiento de las
obligaciones constitucionales, legales y judiciales de las
entidades que los trasladan. En todo caso, iNNpulsa
Colombia creara una subcuenta para el fortalecimiento
de micronegocios con los recursos provenientes de las

4. Recursos de cooperacion nacional o internacional.

5. Rendimientos financieros generados por los recursos
, los cuales se reil iran de pleno derecho
en el vehiculo.

6. Los dividendos que sean decretados en favor de la
Nacién por la Asamblea General de Accionistas del
Banco de Comercio Exterior (Bancoldex), previa
autorizacion del Conpes.

7. Los demés recursos que obtenga o se le asignen a
cualquier titulo.

Los gastos de funcionamiento y administracién en que
incurra  por la operacion de este patrimonio se
reintegrarén a la sociedad fiduciaria que lo administre.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la ejecucion de
programas financiados con recursos de destinacion
especifica para municipios PDET, poblaciones
vulnerables o de especial proteccion constitucional y
otros que hayan sido creados por Ley, iNNpulsa
Colombia debera crear las subcuentas que se consideren
necesarias para garantizar la i ion y
ejecucion de estos recursos y su orientacion exclusiva al
cumplimi de las obligaci itucionale:

legales y judiciales de las entidades que los trasladan. En
todo caso, iNNpulsa Colombia creara una subcuenta
para el fortalecimiento de micronegocios con los recursos

diferentes entidades de Gobierno y las dif fuentes
de financiami del imoni i a este
segmento que se ejecutard de acuerdo con los
lineamientos del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

PARAGRAFO SEGUNDO: iNNpulsa Colombia se
articulara con el Patrimonio Autonomo para el
prendimi la izacion y el imi
empresarial de las mujeres creado por el Decreto
Legislativo No. 810 de 2020, con el Fondo Emprender del
SENA creado en el articulo 40 de la ley 789 de 2002, y
con el Patrimonio Auténomo Colombia Productiva creado
en el articulo 50 de la Ley 1450 de 2011 en iniciativas,
programas e instrumentos que  fomenten el

idad, 1a i ion y el

P jento y la p
desarrollo empresarial en el pais.

PARAGRAFO TERCERO: Hasta tanto el Gobierno
Nacional no expida la reglamentacién de lo sefialado en

p de las diferentes dades de Gobierno y
las diferentes fuentes de financiamiento del patrimonio
orientadas a este segmento que se ejecutara de acuerdo
con los lineamientos del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo

PARAGRAFO SEGUNDO: _Se excluye del presente
articulo al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- y
sus programas misionales, los cuales continuarén
rigiéndose por sus normas de creacién, Ley 119 de
1994, Ley 789 de 2002 articulo 40, Decreto 934 de
2003, Ley 344 de 1996, 0 aquellas que las modifiquen
adicionen o sustituyan, conservando su autonomia e
independencia juridica, administrativa y financiera. EI
SENA articulara su oferta institucional acorde a los
objetivos del Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacién y su Comité Técnico de Emprendimiento
y las Comisiones Regionales de Competitividad. De
igual manera, el SENA e iNNpulsa Colombia
coordinaran su_oferta institucional con el fin de
beneficiar a los emprendedores nacionales.

entidades que integran la rama ejecutiva del poder
publico en el orden Nacional.

creado mediante el Decreto Legislativo No. 810 de
2020 que en adelante se denominard “Fondo Mujer
Emprende”, coordinard su_oferta institucional con
iNNpulsa Colombia, con el fin de beneficiar a los
emprendedores nacionales. De igual manera, de
manera conjunta podrén disefiar y ejecutar los
planes, programas, iniciativas y herramientas para
promover, apoyar y financiar el emprendimiento.
formalizacién, fortalecimiento y el financiamiento
empresarial de las mujeres.

PARAGRAFO CUARTO: EI_Patrimonio _Autonomo
Colombia Productiva creado en el articulo 50 de la
Ley 1450 de 2011, coordinaré su oferta institucional
coordinada en iniciativas, programas e instrumentos
que fomenten el emprendimiento y la productividad,
lainnovacién y el desarrollo empresaial en el pais.

PARAGRAFO QUINTO: E Gobierno Nacional debera
expedir la reglamentacién de lo sefialado en el
presente articulo en los siquientes seis (6) meses de
la expedicién de esta ley. Mientras tanto se

4n las disposici ivas y los procesos
de ejecucion vigentes para los programas, instrumentos y
recursos de las sociedades y entidades que integran la
rama ejecutiva del poder piblico en el orden Nacional.

PARAGRAFO SEXTO: iNNpulsa Colombia rendiré
anualmente un informe al Congreso de la Republica.
en el cual informara como se han venido ejecutando
los programas, instrumentos y recursos para el
emprendimiento, la innovacién y desarrollo
empresarial. Asi mismo, indicara cuantas Mipymes se
han beneficiado en el marco de la misionalidad de la
entidad.

ARTICULO 24. ACTIVIDADES DE INNPULSA
COLOMBIA. En el marco de la politica publica que se
defina, iNNpulsa Colombia podra realizar las siguientes
actividades:

1. Promovera el emprendimiento, la innovacion, el
imiento, la izacion y ol "

empresarial de las Mipymes de acuerdo a la politica
que defina el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

2. Ejecutaré los programas de las diferentes entidades
de Gobierno para el emprendimiento y la
i ion, y el d I P ial en el pais, de
acuerdo con sus lineamientos técnicos, disponiendo
de la estructura técnica, juridica, administrativa y

ARTICULO 25. ACTIVIDADES DE INNPULSA
COLOMBIA. En el marco de la politica piblica que se
defina, iNNpulsa Colombia podré realizar las siguientes
actividades:

1. Promovera el emprendimiento, la innovacion, el
. s izacion y el p
empresarial de las Mipymes de acuerdo a la politica
que defina el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

2. Ejecutara los programas de las diferentes entidades
de Gobierno para el emprendimiento y la
innovacion, y el desarrollo empresarial en el pais, de
acuerdo con sus lineamientos técnicos, disponiendo
de la estructura técnica, juridica, administrativa y

para el financiamiento de emprendimientos
innovadores en etapa temprana y empresas con
carécter innovador, mediante mecanismos de capital
de riesgo, capital semilla y vehiculos de inversion.

Pr 4 del d Il 6 incl

del pais y sus regiones mediante el emprendimiento

para el financiamiento de emprendimientos
innovadores en etapa temprana y empresas u
organizaciones de la_economia_solidaria con
caracter innovador, mediante mecanismos de capital
de riesgo, capital semilla y vehiculos de inversion.

de la de la

empresa.

9. Articulara con entidades financieras de primer o
segundo piso, fondos de inversion, sociedades
Fintech y demas actores relacionados con el acceso
al financiamiento de los emprendedores y las
mipymes, la estructuracion y colocacion de
p y servicios financieros y no fir ieros.

. Desarrollara fondos consolidados que faciliten la
llegada de capital a los emprendedores y MIPYMES
colombianas.

. Brindaré directamente o a través de terceros la
prestacion de asistencia técnica integral para
creacion de modelos empresariales viables y el
desarrollo productivo de los emprendedores
nacionales.

12. Ok A ra-crodite i indic v

3

; ¥
de financiacion directos e indirectos a
los emp. yempi del

> IR 4. Promovera el desarrollo econémico incluyente del
yde_sarroﬂo empresqr/aj de la poblacién V/vct/ma de pais, sus regiones los municipios PDET
/a_ WOIema’ grupos e"’,’c"sy olras pab_/acrones en mediante el emprendimiento y  desarrollo
S/ruacvlon‘de gady ‘qe especial p ial de la poblacién joven del pais.
xﬁsrf/t:tmmml;_)'aradztl{,grcizsn en /a_s_ cadgnas de golblacién victima de la vi.olencia, grupos étnicos,
sostenibilidad, crecimiento y avances en MMM Y olras
formalizacion. poblaciones en situacion de vulnerabilidad y de
5. Promovera la constitucion de sociedades gestoras especial proteccion constitucional para su incursion
de inversiones independientes, de capital publico, en las cadenas de valor, generacion de ingresos,
privado o mixto, que gestionen diferentes vehiculos clon, SC y avances
i , pré directos 0 i 1 en formalizacion.
modelos de capitalizacion y de inversion directa 5. Promoveré la constitucion de sociedades gestoras
fondeados con recursos del patrimonio autd de inversi L i de capital piblico,
asi como con otros aportes publicos, con inversion privado o mixto, que gestionen diferentes vehiculos
privada y con recursos de multilaterales. financieros, préstamos directos o subordinados,
6. Estructurara y gestionaré productos y servicios modelos de capitalizacién y de inversién directa
financieros, esquemas de apoyo, soporte, fondeados con recursos del patrimonio auténomo,
promocién y financiacion que canalicen recursos asi como con otros aportes pblicos, con inversion
para promover el emprendimiento, la formalizacion y privada y con recursos de multilaterales.
el fortalecimi presarial de fos emp jores | . E: 4y gestionara productos y servicios
nacionales. financieros, esquemas de apoyo, soporte,
7. D o 4 actividades de " de promocion y financiacion que canalicen recursos
conocimiento para la generacion de recursos para promover el emprendimiento, la formalizacion y
propios. . ) el fortalecimiento empresarial y _de las
8 I_nvem(’dlrecta o lndlrgclamente m_edlante fondos_ de organizaciones de economia solidaria de los
inversion y otros vehiculos fmgnclems enel caglfal emprendedores nacionales.
de empresas del segmento mipymes que permitan 7 D . ividades de s de
el desarrollo de su negocio y garanticen la . L -
. . conocimiento para la generacion de recursos

propios.

8. Invertir directa o indirectamente mediante fondos de
inversion y otros vehiculos financieros en el capital
de empresas del segmento MiPymes 'y
organizaciones de la_economia_solidaria que
permitan el desarrollo de su negocio y garanticen la
construccion de la capacidad empresarial.

9. Articulara con entidades financieras de primer o
segundo piso, fondos de inversion, sociedades
Fintech y demas actores relacionados con el acceso
al financiamiento de los  emprendedores,
organizaciones de la_economia_solidaria y las
MiPymes, la estructuracion y colocacion de
productos y servicios financieros y no financieros.

10.  Desarrollara fondos consolidados que faciliten la
llegada de capital a los emprendedores,
organizaciones _de la_economia _solidaria y
MIPYMES colombianas.

Las demas actividades que le sean asignadas por Ley, el
contrato de fiducia o las directrices del Gobierno
Nacional.

el presente articulo, se mantendrén las disposiciones financiera ia para el financiera necesaria para garantizar el cumplimiento
normativas y los procesos de ejecucion vigentes para los | de sus metas y objetivos. de sus metas y objetivos
programas, i y recursos de las sociedades y | PARAGRAFO_TERCEROQ: EIl Patrimonio_Auténomo -
3. Disefara, estructurara e i il 3. Disefiara, estructurara e implementara iniciativas MIPYMES. 1 Brindara directamente o a través de terceros la

prestacion de asistencia técnica integral para la
creacion de modelos empresariales viables,
organizaciones _de economia_solidaria y el
desarrollo  productivo de los emprendedores
nacionales.

12 Disefiara_e implementara mecanismos de
financiacion ~ directos e indirectos a los
emprendedores.

13.  Promocionar el desarrollo del emprendimiento y
la innovacién nacional a través de la crea de
alianzas _con_actores _internacionales y/o la
apertura _de oficinas _en el extranjero en
colaboracién con ofras entidades del Gobierno
Nacional.

14. Promocionaré el desarrollo econdmico resiliente
y sostenible del pais y sus regiones mediante el
emprendimiento y desarrollo _empresarial _de
actividades de provision de bienes y servicios
que realicen el uso sostenible del capital natural,
cumplan los esténdares de calidad ambiental,
reduzcan las emisiones de gases efecto
invernadero y/o aumenten la_capacidad de los
territorios para prevenir y reducir impactos del
cambio climético. Adicionalmente, promocionara
los emprendimientos de economia sostenible y
de economia circular en el pais.

15.  Promocionara y apoyara el emprendimiento, la
innovacion y el desarrollo empresarial regional a
través de alianzas, planes y programas con
actores relevantes de las regiones.

Las demas actividades que le sean asignadas por Ley, el
contrato de fiducia o las directrices del Gobierno
Nacional.

ARTICULO NUEVO

ARTICULO 26. CENTROS DE EMPRENDIMIENTO.
CEmprende es la iniciativa del Gobierno Nacional, en
cabeza de iNNpulsa Colombia, que facilita la
conexién _entre los emprendedores, la_academia, la
empresa_privada, el Estado y la sociedad para
fortalecer y _dinamizar el _ desarrollo _del
emprendimiento y la_innovacién en el pais. Los
Centros CEmprende serdn_aquellos espacios para
generar _conexiones de valor y promover el
fortalecimiento de los actores del ecosistema
emprendedor e innovador del pais. En estos Centros
de Emprendimiento, deberd _habilitarse I
participacion de representantes de las universidades
del pais, de la_empresa privada, de los gremios
nacionales y demas actores relevantes del
ecosistema de emprendimiento local.
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rel
Cemprende.

ARTICULO 25. RED REGIONAL PARA EL
EMPRENDIMIENTO. Modifiquese el Articulo 6 de la Ley
1014 de 2006, el cual quedara asi:

“ARTICULO 6°. RED REGIONAL PARA EL
EMPRENDIMIENTO. Las Redes Regionales para el
Emprendimiento se integraran al Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion — SNCI a través de las
Comisi do C iividad e I .

ARTICULO 27. RED REGIONAL PARA EL
EMPRENDIMIENTO. Modifiquese el Articulo 6 de la Ley
1014 de 2006, el cual quedara asi:

“ARTICULO 6°. RED REGIONAL PARA EL
EMPRENDIMIENTO. Las Redes Regionales para el
Emprendimiento se integrardn al Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion — SNCI a través de las
Com do C fividad "

F y
su objeto seré el de articular las politicas y programas de
i con las i propias de cada

region.

PARAGRAFO PRIMERO. La creacion de las Redes
Regionales de Emprendimiento seré potestad de cada

F y
su objeto serd el de articular las politicas y programas de
I con las propias de cada

region.

PARAGRAFO PRIMERO. La creacion de las Redes
Regionales de Emprendimiento sera potestad de cada

departamento y debera ser presentada en el marco de P y deberé ser p en el marco de
las Comisic i de Competitividad e las Comisic i de Competitividad e
6n - CRCI por cualquiera de sus 3 6n - CRCI por cualquiera de sus 3
las idades y prioric de cada las i Y priori de cada
regién, y de conformidad con la agenda departamental region, y de idad con la agenda

de competitividad e innovacioén. En el caso de que en el
marco de la Comisién Regional de Competitividad-CRC
se considere la creacion de las redes regionales de

imig su ion e i ion a las

de competitividad e innovacion. En el caso de que en el
marco de la Comisién Regional de Competitividad-CRC
se considere la creacion de las redes regionales de

imig su ion e i ion a las

mismas, deberd seguir los lineamientos que defina el
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion.

mismas, deberd seguir los lineamientos que defina el
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. En aquellos departamentos
en donde se defina la creacién de la Red Regional de
Emprendimiento, el Gobierno Nacional realizard el
respectivo acompaiiamiento de estas, con el fin de
fortalecer el ecosistema de emprendimiento regional.

ARTICULO 26. SISTEMA NACIONAL DE APOYO A
LAS MIPYMES. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 905
de 2004, el cual quedara asi:

“ARTICULO 3: Intégrense al Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion, el Consejo Superior de la
Microempresa y el Consejo Superior de la Pequefia y
Mediana empresa, como instancias consultivas del nivel
nacional, conformados por integrantes del sector publico
y privado, para los asuntos relacionados con la
promocion, el desarrollo y la consolidacion de las micro,
pequefias y medianas empresas en Colombia. El
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion definira
las funciones, composicion y funcionamiento de dichos

ARTICULO 28. SISTEMA NACIONAL DE APOYO A
LAS MIPYMES. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 905
de 2004, el cual quedara asi:

“ARTICULO 3: Intégrense al Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion, el Consejo Superior de la
Microempresa y el Consejo Superior de la Pequefia y
Mediana empresa, como instancias consultivas del nivel
nacional, conformados por integrantes del sector publico
y privado, para los asuntos relacionados con la
promocion, el desarrollo y la consolidacion de las micro,
pequefias y medianas empresas en Colombia. El
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion definira
las funciones, composicion y funcionamiento de dichos

Consejos.

PARAGRAFO PRIMERO: Sera potestad de cada
departamento la creacion de Consejos Regionales de
MIPYMES, la cual deberé ser presentada en el marco de
las  Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacion - CRCI por cualquiera de sus miembros,
considerando las necesidades y prioridades de cada
region, y de conformidad con la agenda departamental
de competitividad e innovacion. En el caso de que en el
marco de la Comision Regional de Competitividad e
Innovacién -CRCI - se considere la creacion de los
consejos regionales, su conformacion e integracion a las
mismas, debera seguir los lineamientos que defina el
Gobierno Nacional.”

Los Consejos Regionales de Mipymes seran instancias
de didlogo y articulacion a nivel departamental,
conformados por integrantes del sector publico y privado,
para los asuntos relacionados con la promocion, el
desarrollo y la consolidacion de las micro, pequefias y
medianas empresas; y se integraran a las Comisi

Consejos.

PARAGRAFO PRIMERO: Sera potestad de cada
departamento la creacion de Consejos Regionales de
MIPYMES, la cual deberé ser presentada en el marco de
las  Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacion - CRCI por cualquiera de sus miembros,
considerando las necesidades y prioridades de cada
region, y de conformidad con la agenda departamental
de competitividad e innovacion. En el caso de que en el
marco de la Comision Regional de Competitividad e
Innovacién -CRCI - se considere la creacion de los
consejos regionales, su conformacion e integracion a las
mismas, debera seguir los lineamientos que defina el
Gobierno Nacional.”

Los Consejos Regionales de Mipymes seran instancias
de didlogo y articulacion a nivel departamental,
conformados por integrantes del sector pablico y privado,
para los asuntos relacionados con la promocion, el
desarrollo y la consolidacion de las micro, pequefias y
medianas empl ; y se integraran a las Comisiones

Regionales de Competitividad” de acuerdo con los
lineamientos del Gobierno Nacional.

Regionales de Competitividad” de acuerdo con los
lineamientos del Gobierno Nacional.

ARTICULO 27. ESTUDIO DE POLITICAS Y
PROGRAMAS DIRIGIDOS A LAS MIPYMES EN EL
CURSO DE ELABORACION DEL PROYECTO DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. El articulo 9° de
la Ley 590 de 2000 (modificado por el Articulo 8° de la
Ley 905 de 2004) quedara asi:

“Articuto 9°. Estudio de politicas y programas
dirigidos a las Mipymes en el curso de elaboracion
del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo. E/

ARTICULO 29. ESTUDIO DE POLITICAS Y
PROGRAMAS DIRIGIDOS A LAS MIPYMES EN EL
CURSO DE ELABORACION DEL PROYECTO DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. E/ articulo 9° de
la Ley 590 de 2000 (modificado por el Articulo 8° de la
Ley 905 de 2004) quedara asi:

“Articuio 9°. Estudio de politicas y programas
dirigidos a las Mipymes en el curso de elaboracion
del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo. E/

Nacional de P en

con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
estudiaré en el curso de la elaboracion del proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo, la inclusién de politicas y

Nacional de Planeacion, en coordinacion
con el Ministerio de Comerecio, Industria y Turismo,
estudiaré en el curso de la elaboracion del proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo, la inclusién de politicas y

de p ion de las micro, y
medianas empresas”.

de p i6n de las micro,
medianas empresas”.

ARTICULO 28. PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO
EN BENEFICIARIOS ICETEX. Créese un Fondo
Especial, que sera administrado por ICETEX, con
recursos provenientes del Presupuesto Nacional, aportes
de ICETEX ylu otras entidades del orden regional,
nacional o internacional, destinado a apoyar a quienes
sean o hayan sido beneficiarios de programas de
ICETEX y que sean admitidos en alguno de los
instrumentos y/o programas de fomento y apoyo al
emprendimiento del Gobierno Nacional. Este Fondo
Especial _permitird la_financiacion total o parcial de

ARTICULO 30. PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO
EN BENEFICIARIOS ICETEX. Créese un Fondo
Especial, que sera administrado por ICETEX, con
recursos provenientes del Presupuesto Nacional, aportes
de ICETEX ylu otras entidades del orden regional,
nacional o internacional, destinado a apoyar a quienes
sean o hayan sido beneficiarios de programas de
ICETEX y que sean admitidos en alguno de los
instrumentos y/o programas de fomento y apoyo al
emprendimiento del Gobierno Nacional. Este Fondo
Especial _permitird la_financiacion total o parcial de

ial de misiones

de formacion,  misiones

empresariales, obt de certifi tutorias o
mentorias especializadas o condonaciones de intereses
corrientes en los créditos educativos vigentes. El
Gobierno Nacional reglamentara en un periodo de 6
meses el funcionamiento y operacion del mismo.

emp iales, obtencion de certificaciones, tutorias o
mentorias especializadas o condonaciones de intereses
corrientes en los créditos educativos vigentes. El
Gobierno Nacional reglamentara en un periodo de 6
meses el funcionamiento y operacion del mismo.

ARTICULO NUEVO.

ARTICULO _ 31. VOLUNTARIADO PARA EL
EMPRENDIMIENTO. E! Ministerio _de Comercio,
Industria y Turismo, iNNpulsa Colombia y la Unidad
Administrativa___Especial __de __Orqganizaciones
Solidarias, conformaran una red de voluntariado para
el apoyo a los procesos de emprendimiento en el
marco _del Sistema Nacional de Voluntariado,
incluyendo incentivos no pecuniarios para los
voluntarios que se vinculen a la red.

PARAGRAFO PRIMERO. La red de voluntariado para
el apoyo a los procesos de emprendimiento se

articulara con los consultorios empresariales de que
trata el Articulo 35 de la presente Ley.

Estadistica — DANE-.

PARAGRAFO TERCERO. La_financiacion de los
Fondos Territoriales creados mediante esta Ley, se
hard con cargo de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal de cada entidad territorial, igualmente
se deberan destinar recursos del Sistema General de
Regalias de acuerdo a los términos establecidos en
la_ley, asi como también, se deberd gestionar

PARAGRAFO CUARTO: El Gobierno Nacional debera
reglamentar el funcionamiento, las condiciones y
requisitos de estos fondos una vez promulgada esta
ley.

ARTICULO 29. DOBLE TITULACION Y FORMACION
PARA EL EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION Y EL
EMPRESARISMO. ElI SENA en conjunto con las
Secretarias de Educacion Departamentales, Distritales y

ARTICULO NUEVO

ARTICULO 32. FONDOS __ TERRITORIALES
TEMPORALES. Autoricese a los municipios a crear
Fondos Territoriales temporales para el desarrollo
integral y reactivacién econémica de las empresas y
emprendimientos, los cuales tendrd por objeto
financiar o invertir en proyectos que atiendan las
necesidades mas urgentes de las empresas y
emprendimientos del municipio. Estos fondos serén
unos patrimonios auténomos, de régimen de derecho
privado, sin estructura administrativa propia y con
domicilio en la correspondiente entidad territorial que
los crea.

PARAGRAFO PRIMERO: El municipio que desee
crear el Fondo territorial para el Desarrollo Integral y
la_reactivacion econémica de las empresas y
emprendimientos, debera tomar como referencia los
indices de Desempleo superiores al promedio
nacional durante los (ltimos 5 afios anteriores a su
estructuracion, asi como también el indice de

Necesidades Basicas Insatisfechas y Poblacién.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para la creacion del Fondo
territorial para el Desarrollo Integral y la reactivacién
econdmica de las empresas y emprendimientos, se
deberd estar articulado con la Agenda de las
Comisiones Regionales de Competitividad, que en
adelante se denominaran “Esquema de Desarrollo y
Desempefio Regional”, para ello dicho comité debera
cumplimiento de los requisitos del paragrafo primero.

apoyandose en el Departamento Nacional de

podran para la educacion media,
un programa de doble fitulacion técnico-bachiller, en
donde el estudiante pueda obtener conocimientos y
capacidades educativas, de formacion para el trabajo, el
emprendimiento y la innovacion. EI SENA debera disefiar
e implementar el programa de Formacion para el
Emprendimiento, la Innovacion y el desarrollo
empresarial, que sera transversal a los programas de
formacion en su oferta institucional y buscara el fomento
del comportamiento emprendedor, el desarrollo de
competencias  emprendedoras, de innovacion y
empresariales.
Este programa debera tener un esquema de soporte de
asesoria, investigacion, extensionismo tecnolégico y
capital semilla del Fondo Emprender, que asegure la
igualdad de oportunidades para los jovenes
emprendedores rurales y urbanos, contribuyendo asi a la
creacion y desarrollo de empresas, y al cierre de la
brecha social del pais.
El programa podra ofrecerse a través de la oferta
presencial o virtual.

ARTICULO 33. DOBLE TITULACION Y FORMACION
PARA EL EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION, EL
EMPRESARISMO Y LA ECONOMIA SOLIDARIA. El
SENA en conjunto con las Secretarias de Educacion
Departamentales, Distritales y Municipales podran
desarrollar para la educacion media, un programa de
doble titulacion técnico bachiller, en donde el estudiante
pueda obtener i y i i
de formacion para el trabajo, el emprendimiento y la
innovacion. EI SENA debera disefiar e implementar el
programa de Formacion para el Emprendimiento, la
Innovacion y el desarrollo empresarial, y de la economia
solidaria productiva, que sera transversal a los

G ! y

p 6n en su oferta i y
buscara el fomento del comportamiento emprendedor, el
llo de ias empre de

innovacion, empresariales y de economia solidaria
productiva. Este programa debera tener un esquema de
soporte de asesoria, investigacion, extensionismo
tecnoldgico y capital semilla del Fondo Emprender, que
asegure la igualdad de oportunidades para los jovenes
emprendedores rurales y urbanos, contribuyendo asi a la
creacion y desarrollo de empresas y de economia
solidaria productiva, y al cierre de la brecha social del
pais. El programa podra ofrecerse a través de la oferta
presencial o virtual.

PARAGRAFOQ PRIMERO: El Servicio Nacional de
aprendizaje SENA y la Agencia Nacional Digital
disefiaran e implementarén una herramienta digital
para aquellas regiones apartadas, con el objetivo de
Qque se pueda informar a través de los medios de
comunicacion a los jévenes emprendedores rurales
del programa de formacién para el emprendimiento,
la innovacién y el desarrollo empresarial. De esta
manera se garantizard el acceso en iqualdad de
condiciones.
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ARTICULO 30. PROGRAMAS FORMACION DOCENTE.
Las Secretarias de Educacion, en colaboracion con
entidades del sector productivo e instituciones de
educacion  superior, podran incluir dentro de sus
programas de formacion docente, contenidos que
comnbuyan al desarrollo de competenmas referidas al

i la iniciativa emp , la |gua\dad de
oportunldades en el entorno empresanal y la creacion y
desarrollo de empresas.

ARTICULO 34. PROGRAMAS FORMACION DOCENTE.
Las Secretarias de Educacion, en colaboracion con
entidades del sector productivo e instituciones de
educacion  superior, podran incluir dentro de sus
programas de formacion docente, contenidos que
contribuyan al desarrollo de competencias referidas al
emprendimiento, la iniciativa empresarial y de economia
solidaria, la igualdad de oportunidades en el entorno
empresarial y la creacion y desarrollo de empresas y
organizaciones de economia _solidaria _que
desarrollen actividades productivas.

ARTICULO 31. OPCION TITULACION DE GRADO. Las
de ion superior podran
establecer en el marco de su autonomla como requisito
para obtener el-titulo—¢ <!
nmpanan el desarrollo de proyectos de emprendlmlento e
de-empresa-en-e-pais; por
parte del estudlame de manera autonoma o en asocio
con actores del ecosistema. De igual manera, podran
disponer la satisfaccion del requisito de grado cuando
proyectos de emprendimiento e innovacion o empresas
lideradas por los estudiantes, sean admitidos en algunos
de los programas e instrumentos en materia de
Competitividad e Innovacion que tengan las entidades
del gobierno nacional.

ARTICULO 35. OPCION TITULACION DE GRADO. Las
instituciones educativas de educacion superior y_las
instituciones de educacién para el trabajo y el
desarrollo humano podran establecer en el marco de su
autonomia, como requisito para obtener la_titulacion
académica que impartan, el desarrollo de proyectos de
emprendimiento e innovacion, por parte del estudiante de
manera autonoma o en asocio con actores del
ecosistema. De igual manera, podran disponer la
satisfaccion del requisito de grado cuando proyectos de
emprendimiento e innovacion o empresas lideradas por
los estudiantes, sean admitidos en alguno de los
programas e instrumentos en materia de Competitividad
e Innovacion que tengan las entidades del gobierno
nacional.

que se designe al efecto.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia, previo a la puesta en
funcionamiento de cualquier consultorio empresarial.

del programa académico y que estén desarrollando su
practica, en un consultorio juridico o en otro de los
programas disefiados por cada universidad, y bajo la
direccion, seguimiento y supervision del director del
centro, area especifica, programa, alianza o del docente
que se designe al efecto.

PARAGRAFO SEGUNDO. La prestacién del servicio
de los consultorios empresariales para el
emprendimiento en ningun caso serd susceptible de
omisién _ni homologacién y no tendré remuneracién
alguna.

PARAGRAFO TERCERO. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia, previo a la puesta en
funcionamiento de cualquier consultorio empresarial.

ARTICULO 32. CONSULTORIOS EMPRESARIALES.
Para asesoria gratuita a la micro empresa, las
universidades que cuenten con programas de pregrado
en economia, finanzas, contabilidad, administracion de
empresas, derecho e ingenieria industrial, o carreras
afines, podran hacer uso de su mfraeslruclura y
idad técnica en practicas o

empresariales, con el fin de que los estudiantes provean
asesoria gratuita empresarial a micro empresas, en
asuntos financieros, contables, legales, tecnolégicos y
operativos, entre otros, para facilitar el emprendimiento,
la innovacién y el desarrollo de nuevos modelos de
negocio que potencien y mejoren su capacidad de
gestion para el acceso a financiacion y a los mercados
de bienes y servicios. Igualmente, podran apoyar y dar
asesoria a microempresas que estén o puedan estar en
algun proceso, procedimiento o tramite de insolvencia.

PARAGRAFO PRIMERO. La asesoria brindada por los
estudiantes solamente podra prestarse por aquellos que
hubieren cumplido al menos el ochenta por ciento (80%)

ARTICULO 36. CONSULTORIOS EMPRESARIALES.
Para asesoria gratuita a la micro empresa y
organizaciones de economia solidaria productiva, las
universidades que cuenten con programas de pregrado
en ia, finanzas, 6n de
empresas, derecho, disefio e ingenierias, o carreras
afines, podran hacer uso de su infraestructura y
capacidad técnica en programas, practicas o consultorios
empresariales, con el fin de que los estudiantes provean

ARTICULO 33. ENSENANZA SOBRE
EMPRENDIMIENTO. En los establecimientos oficiales y
no oficiales que ofrezcan educacion formal en los niveles
de basica secundaria, y media, se promovera el
de referidas al empi
incluyendo la educacion en economia solidaria, en el
marco de la Ley 454 de 1998, con el cumplimiento de los
siguientes objetivos:

1. Definicion de unas competencias empresariales como
ejes para el desarrollo humano integral y sustentable, las
cuales deben incorporarse al curriculo y desarrollarse a
través de proyectos pedagogicos en el plan de estudios,
sin perjuicio de la autonomia de que trata el articulo 77
de laLey 115 de 1994.

2. Promover en todos los niveles de basica sesundaria y
media estrategias pedagogicas que favorezcan el

asesoria  gratuita a micro empresas,
pequeiias empresas _u organizaciones de economia
solidaria productiva, en asuntos financieros, contables,
legales, tecnoldgicos y operativos, entre ofros, para
facilitar el emprendimiento, la innovacion y el desarrollo
de nuevos modelos de negocio que potencien y mejoren
su capacidad de gestion para el acceso a financiacion y a
los mercados de bienes y servicios. Igualmente, podran
apoyar y dar asesoria a microempresas, pequefia
empresa u_organizaciones de economia_solidaria
productiva que estén o puedan estar en algln proceso,
) 0 tramite de insol

del programa académico y que estén su
practica, en un consultorio juridico o en otro de los
programas disefiados por cada universidad, y bajo la
direccion, seguimiento y supervision del director del

centro, drea especifica, programa, alianza o del docente

PARAGRAFO PRIMERO. La asesoria brindada por los
estudiantes solamente podra prestarse por aquellos que
hubieren cumplido al menos el ochenta por ciento (80%)

iento, la innovacion y la en los

ARTICULO 37. ENSENANZA SOBRE
EMPRENDIMIENTO. En los establecimientos oficiales y
no oficiales que ofrezcan educacion formal en los niveles
de basica, y media, se promovera el fortalecimiento de
aptitudes y habilidades que permitan a futuro el
desarrollo de referidas al empi

incluyendo la educacion cooperativa y en economia
solidaria, en el marco de las Leyes 79 de 1988, 454 de
1998 y el articulo 27 de la Ley 1780 de 2016, con el
cumplimiento de los siguientes objetivos:

1. Definicion de unas competencias empresariales como
ejes para el desarrollo humano integral y sustentable, las
cuales deben incorporarse al curriculo y desarrollarse a
través de proyectos pedagdgicos en el plan de estudios,
sin perjuicio de la autonomia de que trata el articulo 77
de laLey 115 de 1994.

2. Promover en todos los niveles de basica y media
estrateglas pedagogicas que favorezcan el
lainnovacién y la creatividad en los

p
estudiantes.

3. Promover el desarrollo de competencias relacionadas
con el emprendimiento de manera articulada a las

ias basicas y enlos
establecimientos educativos.

estudiantes.

3. Promover el d llo de

con el emprendimiento de manera articulada a las
competencias basicas y fundamentales en los
establecimientos educativos.

PARAGRAFOQ PRIMERO. El Ministerio de Educacién
Nacional definiré los lineamientos para el desarrollo
de competencias relacionadas a las capacidades

ARTICULO 34. ESPACIOS DE DIFUSION Y
PROMOCION ~ DEL  EMPRENDIMIENTO.  Las
Instituciones de Educacion Superior, podran promover en
el _marco de su autonomia, espacios para la

ARTICULO 38. ESPACIOS DE DIFUSION Y
PROMOCION ~ DEL  EMPRENDIMIENTO.  Las
Instituciones de Educacion Superior, podran promover en
el marco de su autonomia, espacios para la

presentacion, dfusion y promocion de proyectos de
emprendimiento e mnovacion de los estudlantes y
docentes.

resentacion, dfusion y promocion de proectos de
emprendimiento e inovacion de los estudiantes y
docentes.

ARTICULO NUEVO.

ARTI'CULOV 3. 0BJETINOS ESPECIFICOS DE LA
FORMACION PARA EL EMPRENDIMENTO.

Adicidnese los siquientes literales af Articulo 12 de fa
Ley 1014 de 2006, asi:

ARTI'CULO, 12 OBJETVOS ESPECIFICOS DE LA
FORMACION PARA EL EMPRENDIMENTO. Son

objetivos _espectficos de Ja_formacidn para el
emprendimiento;
¢ Fortalecer 12 formacidn  ef acompaiamignto al
emprendimiento social y rural

Contribuir al fortalecimiento de fos programas
desarrollados por fas entidades sin animo de fucro
dedicadas a |a promocion de/ emprendimignto social
yrural
4) Desarolar_habilidades para la_identificacion
caracferizacion, sequimiento, monitoreo  evaluacion

def impacto def emprendimignto social y rural en
Cofombia,

ARTICULO 35, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La
presente Ley rige a partr del momenfo de su
promulgacion y deroga los articulos 4 y 5 de la Ley 590
de 2000 (modiicados respectivamente por los arficulos 4
5 de faLey 905 de 2004),los articulos 4,5, 7,8, 9, 10,
1119 de La Ley 1014 de 2006, e-ariedo-163-de ey
405506249 y fodes las disposiciones que le sean
contraias.

ARTICULO 40, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La
presete Ley rige a parti del momenfo de su
promulgacion y deroga s articulos 4 y 5 de la Ley 590
de 2000 (modificados respectivamente por los arficulos 4

1919 de La Ley 1004 de 20, y ldas s
disposiciones que e sean conirarias.

V. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA.

o as anteriores consideraciongs, solictamos a os Honorables Representantes y Senadores dela Comision
Tercera Consttucional Permanente dar primer debate al Proyecto de Ley nimero 122 de 2020 Cémaraft6
de 2020 Senado ‘Por medio delcual s impulsa el emprendimiento en Colombia’,junto con el pliego de
modficaciones y el texto defintivo que se propone para primer debate adjuntos.

De los Honorables Representantes ala Camera y Senadores de la Repiblca,

(iro Alejandro Ramirez Cortés
Coordinador Ponente

-
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Andrés Garcia Zuccardi
Coordinador Ponente

Andrés Cristo Bustos
Coordinador Ponente

Emma Claugid Castellanos
Coordinadora Ponente

Senador de la Republica

b

Christian José Moreno V.
Coordinador Ponente

Victor Manuel Ortiz Joya
Coordinador Ponente

ﬂ:.{:‘u I{Ql({[p Oeocio n,g,,

Carlos Alberto Carrefio Marin
Coordinador Ponente

Nidia Marcela Osorio Salgado
Coordinadora Ponente

9

fi)

Oscar Dario Pérez Pineda Kelyn Johana Gonzélez Duarte
Coordinador Ponente Ponente

Wadith Alberto Manzur Imbett Edwin Alberto Valdés Rodriguez
Ponente Ponente

VI.  TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY

Por la cual se “Impulsa el Emprendimiento en Colombia”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie el
imi i idacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el

p yelc cor
bienestar social y generar equidad.

TITULO |
MEDIDAS DE APOYO PARA LAS MIPYMESS

CAPITULO |
MEDIDAS PARA LA RACIONALIZACION Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS, TRAMITES Y TARIFAS

ARTICULO 2. TARIFAS DIFERENCIADAS DEL REGISTRO ANTE EL INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 399 de
1997, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Manual de tarifas. EI Gobierno nacional reglamentara el manual de tarifas para el cobro de la tasa
de los servicios prestados por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima.

PARAGRAFO PRIMERO: El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima,
establecera tarifas diferenciadas de acuerdo con la ion de tamafio emp! ial que se encuentre

vigente. A partir del método y sistema definidos en la presente ley, el Invima definira el porcentaje de la tarifa
que deberan pagar las pequefias y medianas empresas.

No podran acceder a las tarifas diferenciadas, las pequefias y medianas empresas que se encuentren en una
situacion de subordinacion respecto de gran empresa, o pertenezcan a un grupo empresarial, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 260 y 261 del Codigo de Comercio. En el caso de que las empresas decidan
ceder su registro, las empresas cesionarias deberan cancelar el valor que les corresponda por dicho registro
de acuerdo con su tamario.

PARAGRAFO SEGUNDO: En todo caso las microempresas, incluyendo los pequefios productores de
acuerdo con la tipificacion actual en el marco del Decreto No 691 de 2018 o aquellos que lo modifiquen o
deroguen, teniendo en cuenta la clasificacion vigente sobre tamafio empresarial, quedaran exceptuadas del
pago de tarifas para la expedicion, modificacion y renovacion de los registros ante el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima.
El mismo i recibiran las cooperativas, las asociaciones mutuales y las asociaciones agropecuarias
y campesinas que desarrollen actividades econémicas productivas y que clasifiquen como microempresas,
para lo cual se les aplicaran las disposiciones del Decreto 957 de 2019.

No podran acceder a las tarifas di las microemp ‘que se en una situacion de
subordinacion respecto de gran empresa, o pertenezcan a un grupo empresarial, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 260 y 261 del Codigo de Comercio. En el caso de que las empresas beneficiarias
de la excepcion de la tarifa decidan ceder su registro, las empresas cesionarias deberan cancelar el valor que
les corresponda por dicho registro de acuerdo con su tamafio.

ARTICULO 3. TARIFAS DEL IMPUESTO DEPARTAMENTAL DE REGISTRO. Modifiquese el articulo 230
de la Ley 223 de 1995 (modificado por el articulo 188 de la Ley 1607 de 2012), el cual quedara asi:

“Tarifas. Las asambleas departamentales, a iniciativa de los Gobernadores, fijaran las tarifas de acuerdo

con la siguiente clasificacion, dentro de los si rangos o limites segun corresponda:

a) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las oficinas de registro de
instrumentos publicos entre el 0,3 % y el 0,7 %;

b)  Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Cémaras de Comercio, entre
el0,1%al 0,3 %.

c) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras de Comercio, que
impliquen la constitucion con y/o el incremento de la prima en colocacion de acciones o cuotas sociales
de sociedades, entre el 0,1% al 0,2%.

d Actos, contratos o negocios juridicos sin cuantia sujetos a registro en las oficinas de registro de
instrumentos publicos o en las camaras de comercio, tales como el nombramiento de representantes
legales, revisor fiscal, reformas estatutarias que no impliquen cesién de derechos ni aumentos del capital,
escrituras aclaratorias, entre una y tres Unidades de Valor Tributario ~-UVT-"

PARAGRAFO PRIMERO: De conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 338 y 300 numeral 4 de la Constitucién, los sujetos activos del Impuesto
Departamental de Registro no podran adicionar tasas, sobretasas, derechos o recargos de ningln tipo a la
tarifa legal vigente de dicho impuesto sobre el acto de registro.

ARTICULO 4. CAUSAL DE DISOLUCION POR NO CUMPLIMIENTO DE LA HIPOTESIS DE NEGOCIO EN
MARCHA. Constituira causal de disolucion de una sociedad comercial el no cumplimiento de la hipétesis de
negocio en marcha al cierre del ejercicio, de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

Cuando se pueda verificar razonablemente su acaecimiento, los administradores sociales se abstendréan de
iniciar nuevas operaciones, distintas a las del giro ordinario de los negocios, y convocaran inmediatamente a
la asamblea general de accionistas 0 a la junta de socios para informar completa y documentadamente dicha
situacion, con el fin de que el maximo dérgano social adopte las decisiones pertinentes respecto a la
continuidad o la disolucion y liquidacién de la sociedad, so pena de responder solidariamente por los
perjuicios que causen a los asociados o a terceros por el incumplimiento de este deber.

Sin perjuicio de lo anterior, los administradores sociales deberan convocar al maximo érgano social de
manera inmediata, cuando del anélisis de los estados financieros y las proyecciones de la empresa se puedan
establecer deterioros patrimoniales y riesgos de insolvencia, so pena de responder solidariamente por los
perjuicios que causen a los asociados o a terceros por el incumplimiento de este deber. EI Gobierno nacional
podré establecer en el reglamento las razones financieras o criterios para el efecto.

PARAGRAFO PRIMERO. Las menciones realizadas en cualquier norma relativas a la causal de disolucion
por pérdidas se entenderan referidas a la presente causal. Las obligaciones establecidas en la presente
norma seran igualmente exigibles a las sucursales de sociedad extranjera.

PARAGRAFO SEGUNDO. Deréguese el numeral 7 del articulo 34 la Ley 1258 de 2008, asi como los
articulos 342, 351, 370, 458, 459, 490, el numeral 2 del articulo del articulo 457 del Decreto 410 de 1971.

ARTICULO 5. MECANISMO EXPLORATORIO DE REGULACION PARA MODELOS DE NEGOCIO
INNOVADORES EN INDUSTRIAS REGULADAS (SANDBOX). EI gobierno nacional, en un plazo no mayor
de un (1) afio posterior a la promulgacion de esta ley, deberal establecer una regulacién complementaria que
permita, en cada uno de los Ministerios y Sectores Administrativos, crear un ambiente especial de vigilancia y
control, que facilite el desarrollo modelos de negocio que apalanquen e impulsen la economia de alto valor
agregado y sostenible en distintos ambitos, a partir de la promocion de actividades intensivas en tecnologia,
innovacion, uso sostenible del capital natural y/o tendientes a la mitigacion de la accion climatica. Estos
ambientes de prueba evaluaran el funcionamiento y los efectos de nuevas tecnologias o innovaciones en la
regulacion vigente, para determinar la viabilidad de su implementacion y/o la necesidad de establecer una
flexibilizacion del marco regulatorio existente o la simplificacion de los tramites.

PARAGRAFO PRIMERO: Estos mecanismos podran incluir ambientes especiales dirigidos a desarrollar
mejoras regulatorias a través de la experimentacion y el desarrollo de instrumentos innovadores con el fin de
mejorar el crecimiento y la formalizacion empresarial de las Micro y Pequefias empresas.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se conformara un comité intersectorial que definira y evaluara los requisitos
minimos necesarios que deberan contener las propuestas de proyectos novedosos y, asi poderlas clasificar y
trasladar a las entidades responsables de la supervision con el fin de que den aplicacion a este mecanismo.

PARAGRAFO TERCERO. Las actividades financieras, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con
el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de captacion a las que se refiere el literal d) del
numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Nacional no les aplicara esta disposicion.

GACETA DEL CONGRESO 963




GACETA DEL CONGRESO 963

Martes, 22 de septiembre de 2020

Pagina 23

ARTICULO 6. CONVOCATORIA Y DELIBERACION DE REUNIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS. Modifiquese el Articulo 182 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de Comercio el cual
quedara asi:

“ARTICULO 182. CONVOCATORIA Y DELIBERACION DE REUNIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS. En la convocatoria para reuniones extraordinarias se especificarén los asuntos sobre
los que se deliberara y decidira. En las i ordinarias la blea podra ocup de temas no
indicados en la convocatoria, a propuesta de los directores o de cualquier asociado.

La junta de socios o la asamblea se reuniré validamente cualquier dia y en cualquier lugar sin previa
convocacion, cuando se hallare representada /a totalidad de los asociados.

Quienes conforme al articulo anterior puedan convocar a la junta de socios o a la asamblea, deberén hacerlo
también cuando lo solicite un nimero de asociados representantes de/ 10% o mas def capital social.”

CAPITULO Il

FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE POBLACIONES VULNERABLES,
MICRONEGOCIOS Y PEQUENAS EMPRESAS

ARTICULO 7. SISTEMA DE INFORMACION PARA DE ACTIVIDADES ECONOMICAS INFORMALES. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE implementara y administrara el Sistema de
Informacion de Actividades Economicas Informales (SIECI), como instrumento estadistico para identificar y
caracterizar unidades econémicas para el disefio e implementacion de politicas publicas orientadas a la
formalizacién empresarial. Este sistema tendra como insumo principal los registros administrativos, las
operaciones estadisticas econémicas y sociales que realiza el DANE y, en especial, el Censo Econdmico que
se debe realizar en 2021.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades pblicas y los particulares que ejerzan funciones pblicas deberan
poner a disposicion del DANE la informacion que generen, obtengan, adquieran, controlen y/o administren,
con el fin de implementar y actualizar el SIECI y aplicar los procesos de validacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019.

Para la entrega e intercambio de esta informacion no sera necesaria la suscripcion de convenios, contratos o
acuerdos de confidencialidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE podr facilitar el
acceso y uso de las bases de datos del SIECI a las entidades del orden nacional, departamental, municipal o
distrital para la microfocalizacion de politicas publicas que estén directamente relacionadas con el objeto de la
presente Ley. Para tal efecto se debera presentar una solicitud concreta de informacion al DANE, la cual
debera cumplir con las condiciones sefialadas por el Departamento mediante acto administrativo. En los
casos aprobados por el DANE operara el traslado de la reserva legal contenida en el articulo 5° de la Ley 79
de 1993 a las entidades receptoras de la informacion. Por lo tanto, las entidades receptoras deberan dar
estricto cumplimiento a lo contenido en la reserva legal del articulo 5° de la Ley 79 de 1993 frente a otras

solicitudes que puedan realizarse sobre la informacion suministrada por el DANE en cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Ley.

PARAGRAFO TERCERO. La reglamentacion para la construccion y operacion del Sistema al que se hace
referencia en el presente articulo debera expedirse dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 8. CONTABILIDAD SIMPLIFICADA PARA MICROEMPRESAS. El Art. 2 de la Ley 1314 de 2009
quedara asi:

“ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica a todas las personas naturales y juridicas
que, de acuerdo con la normatividad vigente, estén obligadas a llevar contabilidad, asi como a los contadores
publicos, funcionarios y demas personas encargadas de la preparacion de estados financieros y ofra
informacion financiera, de su promulgacion y aseguramiento.

En desarrollo de esta ley y en atencién al volumen de sus activos, de sus ingresos, al numero de sus
empleados, a su forma de organizacion juridica o de sus circunstancias socioeconémicas, el Gobierno
autorizard de manera general que ciertos obligados lleven contabilidad simplificada, emitan estados
financieros y revelaciones abreviados o que estos sean objeto de aseguramiento de informacion de nivel
moderado.

El Gobiemo podré autorizar que las presas lleven ilidad de o0 de caja, 0 métodos
mixtos, segun la realidad de sus operaciones, asi como segun los criterios enumerados en el prrafo anterior.

PARAGRAFO PRIMERO. Deberan sujetarse a esta ley y a las normas que se expidan con base en ella,
quienes sin estar obligados a observarla pretendan hacer valer su informacion como prueba.”

ARTICULO 9. DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR DE IVA. Modifiquese el inciso 1 del paragrafo 1 del
articulo 850 del Estatuto tributario, el cual quedara asi:

“Cuando se trate de responsables del impuesto sobre las ventas, la devolucién de saldos originados
en la declaracion del impuesto sobre las ventas podral ser solicitada bimestralmente”.

ARTICULO 10. ALIANZAS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EMPRESARIAL Y LA INCLUSION
FINANCIERA DE LOS MICRONEGOCIOS: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podréa concertar y
ejecutar programas, planes y proyectos para la profundizacién de los microcréditos, como instrumento de
creacion, formalizacion de las microempresas y de generacion de empleo, directamente con las entidades sin
animo de lucro que otorguen crédito microempresarial como una de las actividades principales para el
desarrollo de su objeto social y que sean de reconocida idoneidad.

Para estos efectos, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y las entidades sin animo de lucro como
una de las actividades principales para el desarrollo de su objeto social y que sean de reconocida idoneidad
podran suscribir convenios marco en donde se establezcan los términos generales de entendimiento a que
haya lugar o convenios particulares para la ejecucion de tales programas, planes y proyectos.

ARTICULO 11. ZONA ECONOMICA SOCIAL Y ESPECIAL. Adicionese el paragrafo nimero 6 al articulo 268
de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 60. Exceptiese a las sociedades comerciales que durante el afio 2020 se acogieron en el
régimen especial en materia tributaria ZESE, de cumplir el requisito de generacion empleo durante dicha
vigencia. Este requisito, debera tener cumplimiento a partir del afio 2021.

ARTICULO 12. CONSTITUCION DE LAS ASOCIACIONES MUTUALES. Modifiquese el articulo 7° del
Decreto 1480 de 1989, el cual quedara asi:

“Articulo 7° CONSTITUCION. Las Asociaciones Mutuales se constituiran con un minimo de diez (10)
personas naturales, por documento privado que se hara constar en acta firmada por todos los asociados
fundadores, con anotacion de sus nombres, documentos de identificacion y domicilios. En el mismo acto sera
aprobado el estatuto social y elegidos los érganos de administracién y control”.

ARTICULO 13. NATURALEZA DE LAS ASOCIACIONES MUTUALES. Modifiquese el articulo 2° del Decreto
1480 de 1989, el cual quedaré asi:

Articulo 2° NATURALEZA. Las Asociaciones Mutuales son personas juridicas de derecho privado, sin dnimo
de lucro, constituidas libre y democraticamente por personas naturales, inspiradas en la solidaridad, con el
objeto de brindarse ayuda reciproca frente a riesgos eventuales y satisfacer sus necesidades mediante la
prestacion de servicios de seguridad social, seguridad alimentaria y produccion, transformacion y
comercializacién de la Economia Campesina Familiar y Comunitaria -ECFC y las actividades permitidas a las
sociedades de derecho comercial.

PARAGRAFO PRIMERO: EI Gobiemo Nacional en un término no mayor a 12 meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley expedird un Decreto de regulacion prudencial sobre la captacion del ahorro que
desarrollan las asociaciones mutuales.

ARTICULO 14. CONSTITUCION DE COOPERATIVAS. Modifiquese el inciso 4° del articulo 14 de la ley 79
de 1988, el cual quedara asi:

“El nimero minimo de fundadores sera de tres, salvo las excepciones consagradas en normas especiales.

Para su inscripcién en el registro publico solo se requerira la solicitud firmada por el representante legal,
acompafada del acta de constitucion y copia de los estatutos.

En las cooperativas que tengan 10 o menos asociados, ninguna persona natural podré tener més del 33% de
los aportes sociales y ninguna persona juridica mas del cuarenta y nueve por ciento (49%) de los mismos.

En aquellas cooperativas cuyo nimero de asociados sea inferior a 10, en el estatuto o reglamentos se
deberan adecuar los 6rganos de administracion y vigilancia a las caracteristicas de la cooperativa y al tamafio
del grupo asociado. A falta de estipulacion estatutaria sobre la creacion de un consejo de administracion, la
totalidad de las funciones de administracion y representacion legal le corresponderan al representante legal
designado por la asamblea.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando la Cooperativa supere los 10 asociados, debera en un término maximo
improrrogable de 6 meses, ajustar el monto minimo de aportes que debe tener cada asociado y nombrar los
¢érganos de administracion y vigilancia, conforme a las reglas de la Ley 79 de 1988.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI Gobierno Nacional en un término no mayor a 12 meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley reglamentara la aplicacion del presente articulo como una alternativa simplificada

de constitucion de Cooperativas para el fomento del emprendimiento, siempre respetando los principios de
administracion y vigilancia, conforme a las reglas de la Ley 79 de 1988".

CAPITULO Il
COMPRAS PUBLICAS

ARTICULO 15. MIPYMES Y MIiNIMA CUANTIA. Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, el cual quedara asi:

5) Contratacion minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia
de la entidad independientemente de su objeto, se efectuaré de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) Eltérmino previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado,
con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que
tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipyme o establecimientos que correspondan a la
definicion de “gran almacén” sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el
reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. La contratacion a que se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente
con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley
816 de 2003.

ARTICULO 16. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA.
Las Entidades Estatales de acuerdo con el andlisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso,
requisitos diferenciales en funcion del tamafio empresarial para la promocion del acceso de las MIPYMES al
mercado de Compras Publicas.

El Gobierno Nacional reglamentara la definicion de los criterios diferenciales, sobre reglas objetivas que
podran implementar las Entidades Estatales.

ARTICULO 17. PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS.
Modifiquese el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, el cual quedara asi:

“ARTICULO 12. Promocion def acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Ptiblicas. Con el fin de
promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos ptblicos:
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1. Deberén en el Anélisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras
directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacién en el
Proceso de Contratacion.

2. Desarrollardn programas de aplicacion de la normativa del Sistema de Compra Publica, en especial,
la relacionada con las disposiciones que promueven la participacion de las MIPYMES en las
compras publicas, los incentivos y el Secop.

3. Promoveran e i 4 i asu

fi i P €Omo pri

p la participacion de micro,
de los bienes y servicios que aquellas

peq y
demanden.

4. Estableceran, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley, procedimientos
administrativos que faciliten a micro, pequefas y medi P , el i de los
requisitos y trémites relativos a pedidos, recepcion de bienes o servicios, condiciones de pago y
acceso a la informacion, por medios idéneos, sobre sus programas de inversion y de gasto.

5. Preferirén en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros y servicio a las
MIPYMES nacionales.

6. Promoverén la divisién del Proceso de Contratacion en lotes o segmentos que faciliten la
participacién de las MIPYMES en el Proceso de Contratacion.

7. La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, crearén un sistema de indicadores con el fin de evaluar anualmente la
efectividad de la inclusion de las MIPYMES al mercado de compras publicas. A partir de esta
evaluacion, el Gobierno Nacional promovera las mejoras que faciliten el acceso de éstas al mercado
estatal a través de la implementacion de ajustes normativos, nuevas herramientas, incentivos e
instrumentos financieros.

8. Enlos dos primeros meses de cada afio las entidades estatales definidas en este articulo, deberan
remitir informacién a la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente-,
sobre el cumplimiento y resultados de la adopcion de las medidas establecidas en la presente
disposicion durante el afio inmediatamente anterior, lo cual servira como insumo para la evaluacion
anual de que trata el presente numeral.

PARAGRAFO. El incumplimiento de los deberes de que trata el presente articulo por parte de los servidores
pliblicos constituira causal de mafa conducta.”

ARTICULO 18. PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION PUBLICA. Modifiquese el
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

“ARTICULO 12. P ion del llo en la publica. De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional definiré las condiciones y los
montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los Procesos de
Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, adopten en
beneficio de las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en las que, previo a la Resolucion de apertura del
proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y
servicios producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones contenidas en los compromisos
internacionales vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y econémicas requeridas en el
Proceso de Contratacion.

De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondran, de mecanismos que fomenten en la ejecucion de
los contratos estatales la provision de bienes y servicios por poblacién en pobreza extrema, desplazados por
la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacién y, sujetos de especial proteccion
constitucional en las condiciones que sefiale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de
calidad y cumplimiento del objeto contractual.

PARAGRAFO PRIMERO. En los Procesos de Contratacion que se desarrollen con base en el primer inciso,
las entidades podran realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las Mipyme del &mbito municipal o
departamental correspondiente al de la ejecucion del contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin periuicio de lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley 1150 de 2007, para
que las Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere este articulo, deberan acreditar
como minimo un afio de existencia, para lo cual deberan presentar el certificado expedido por la camara de
comercio o por la autoridad que sea competente para dicha acreditacion.

PARAGRAFO TERCERO. En la ejecucion de los contratos a que se refiere el presente articulo, las entidades
y los contratistas, deberan observar lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las normas
que la modifiquen, adicionen o subroguen.”

ARTICULO 19. FACTORES DE DESEMPATE. En caso de empate en el puntaje total de dos o méas ofertas
en los Procesos de Contratacion realizados con cargo a recursos publicos, los Procesos de Contratacion
realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, asi como los
celebrados por los Procesos de Contratacion de los patrimonios autonomos constituidos por Entidades
Estatales, el contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar
al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia o de la persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia,
ylo personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido
por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales participe o
participen mayoritariamente.

4. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al
menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o reintegracion,
0 una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre
cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica
aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la
madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona
juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de
los miembros del proponente plural.

5. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un
proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

6. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias empresas,
cooperativas o0 asociaciones mutuales.

7. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion contable con
corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de
pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria
del oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural
siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa
0 asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

8. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la
ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esté en condicién de discapacidad a la
que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante
del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su noémina estd en condicion de
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura y aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

9. Preferir las reconacidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o

Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido previsto

previamente en los Documentos del Proceso.

=)

PARAGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las cooperativas y
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial, definidos por el Decreto 957
de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequefias 0 medianas.

TiTuLo It
ACCESO AL FINANCIAMIENTO

INCENTIVOS A LA GENERACION, CONSOLIDACION Y EL CRECIMIENTO DEL EMPRENDIMIENTO

ARTICULO 20. MODIFICACION DEL OBJETO SOCIAL DEL FONDO NACIONAL DE GARANTIAS.
Modifiquese el articulo 240 del Decreto Ley 663 de 1993, el cual quedara asi:

1. Naturaleza Juridica. El Fondo Nacional de Garantias S.A., cuya denominacion social podra girar bajo la
sigla "FNG S.A.", es una sociedad anénima de caracter mercantil y de economia mixta del orden
nacional, cuya creacion fue autorizada mediante el Decreto 3788 del 29 de diciembre de 1981 y vinculada
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. EI Fondo Nacional de Garantias S.A. se sometera a la
supervision de la Superintendencia Financiera y a las reglas prudenciales sobre margen de solvencia,
patrimonio técnico, constitucién de reservas técnicas y demas normas que determine el Gobierno
Nacional a partir del 1o. de enero de 2004.

PARAGRAFO. Por motivos del reordenamiento del Estado, el Gobierno Nacional podra ordenar la vinculacion
del Fondo Nacional de Garantias S.A. a otro Ministerio.

2. Régimen Legal: El Fondo Nacional de Garantias S.A. se regiré por las normas consagradas en este
estatuto, asi como por las disposici relativas a las sociedades de economia mixta que resulten de su

composicion accionaria, por el Cédigo de Comercio, por las demas normas complementarias y
concordantes y por sus estatutos.

w

Objeto Social. El objeto social del Fondo Nacional de Garantias S.A. consiste en obrar de manera
principal pero no exclusiva como fiador o bajo cualquier otra forma de garante de toda clase de
operaciones activas de las instituciones financieras, valores representativos de deuda, valores
representativos de capital social y fondos de inversion colectiva conforme la regulacion vigente, con los
usuarios de sus servicios, sean personas naturales o juridicas, asi como actuar en tales calidades
respecto de dicha clase de operaciones frente a otra especie de establecimientos de crédito legalmente
autorizados para desarrollar actividades, sean nacionales o extranjeros, patrimonios auténomos
constituidos ante entidades que legalmente contemplen dentro de sus actividades el desarrollo de estos
negocios, las entidades cooperativas y deméas formas asociativas del sector solidario, las fundaciones, las
corporaciones, las cajas de compensacion familiar y otros tipos asociativos privados o publicos que
promuevan programas de desarrollo social. Adicionalmente, el Fondo Nacional de Garantias S.A. podra
otorgar avales o garantias a valores de naturaleza negociable que hagan parte de una emision, asi como
afavor de vehiculos de inversion como fondos de inversion colectiva que tengan como propésito impulsar
ylo apalancar proyectos productivos generadores de crecimiento econémico y empleo.

El Fondo Nacional de Garantias S.A., dentro del giro ordinario de sus negocios, estara facultado para otorgar
garantias sobre créditos y ofras operaciones activas de esta naturaleza que se contraigan a favor de
entidades que no posean la calidad de intermediarios financieros, por parte de personas naturales o juridicas
que obran como comercializadores o distribuidores de sus productos y bienes en el mercado.

Se an comprendidos dentro de las actividades propias de su objeto social, todas las enajenaciones a
cualquier titulo que el FNG S.A. realice de bienes muebles o inmuebles cuyas propiedades se le hayan
transferido o que figuren a su nombre como consecuencia de negociaciones o producto del ejercicio de las
acciones judiciales o judiciales que ejercite [ a obtener la recuperacion de las sumas que
hubiere a los beneficiarios de las g i

4. Domicilio. El Fondo Nacional de Garantias S.A. tendra su domicilio principal en la ciudad de Bogota, D. C.
y podra establecer sucursales o agencias en otros lugares del pais, segun determine su Junta Directiva y
con sujecion a las normas aplicables sobre la materia.

ARTICULO 21. FUNCIONES DEL FONDO NACIONAL DE GARANTIAS. Modifiquese el articulo 241 del
Decreto Ley 663 de 1993, el cual quedara asi:

En desarrollo de su objeto social el Fondo Nacional de Garantias S.A. podra realizar las siguientes
operaciones:

a) Atender entre otros, los sectores de comercio, servicios, industrial, agroindustrial y exportador, o a otros
sectores o programas, de conformidad con las prioridades que se identifiquen para el desarrollo de las
politicas del Gobiemno Nacional o los que sefiale su Junta Directiva;

Otorgar garantias en sus diferentes modalidades sobre operaciones pactadas en moneda legal o
extranjera, que incluyan valores representativos de deuda, de capital social u operaciones de inversion en
fondos colectivos, con sujecion a las disposiciones legales que rigen la materia y a los lineamientos y
autorizaciones que expresamente sefiale su Junta Directiva;

Realizar operaciones de retrogarantia con entidades legalmente autorizadas para el efecto, sean
nacionales o extranjeras, entendiéndose por tales, la aceptacion o cesion de riesgos derivados de
garantias emitidas por entidades que obren como garantes directos o de primer piso. Las retrogarantias
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no generan relacion alguna entre el retrogarante y el acreedor como tampoco entre el retrogarante y el
deudor, pero el retrogarante comparte analoga suerte con el garante directo, salvo que se compruebe
mala fe de este Ultimo, en cuyo caso la retrogarantia no surtira efecto alguno;
d) Celebrar contratos de cofianzamiento con otras entidades nacionales o extranjeras que desarrollen
actividades de igual o similar naturaleza a las del Fondo Nacional de Garantias S.A.;

€) Administrar a titulo oneroso recursos de otras entidades destinados a programas especificos de fomento y
desarrollo de los grupos o sectores pertenecientes a los sefialados en el literal a) del presente numeral y
expedir las garantias necesarias con cargo a dichos recursos, previa autorizacion de la Junta Directiva;

f) Administrar a titulo oneroso cuentas especiales o fondos auténomos, con o sin personeria juridica, cuyos
recursos se destinen al desarrollo de programas que tengan caracter afin o complementario con su objeto
social;

Adelantar los procesos de cobro judicial y extrajudicial originados en el pago de garantias y en todo tipo
de procesos si se considera necesario para la adecuada proteccion de los intereses del Fondo Nacional
de Garantias S.A., para lo cual se observaran las normas que rigen tales procesos;

Realizar toda clase de actos y celebrar aquellos contratos, convenios, operaciones y, en general,
cualquier otra actuacion que demande el ejercicio de sus derechos o el cumplimiento de las obligaciones
que legal y contractualmente se deriven de su existencia y funcionamiento;

Servirse de agentes, comisionistas o, en general, de cualquier otra clase de intermediarios para la
explotacion y promocién de sus negocios, de acuerdo con las autorizaciones que imparta la Junta
Directiva del Fondo;

Suscribir o adquirir, a cualquier titulo, acciones, partes sociales o cuotas de interés de sociedades con
animo de lucro, mediante aportes en dinero, bienes o servicios. Asi mismo, podré realizar toda clase de
inversiones en moneda legal o extranjera y orientar sus recursos a la adquisicién de activos no
monetarios, sean muebles o inmuebles, corporales o incorporales, negociar titulos valores u otros
documentos para el debido desarrollo de su actividad o como inversion de fomento o utilizaciones
rentables, permanentes o transitorias, de fondos o disponibilidades, con sujecion a las disposiciones que
determine el Gobierno Nacional;

Otorgar avales totales o parciales sobre titulos valores, de conformidad con las reglas que para el efecto

sefale el Gobierno Nacional;
Actuar como garante en emision de valores de naturaleza negociable, asi como en operaciones de
inversion que en términos de mercado realicen vehiculos de inversion como fondos de inversion colectiva
que tengan como propdsito impulsar y/o apalancar proyectos productivos generadores de crecimiento
econdmico y empleo.
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ARTICULO 22. SISTEMAS DE MICROCREDITO. Adiciénese un paragrafo al articulo 39 de la ley 590 de
2000, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO: Los intermediarios financieros y las organizaciones especializadas en crédito
microempresarial, deberan reportar conforme lo determinen las entidades que ejerce su inspeccion vigilancia
y control, los honorarios y comisiones cobrados.”

ARTICULO 23. Adicionese el siguiente articulo al Estatuto Tributario:
“Articulo nuevo. INCENTIVO A LA DONACION DEL SECTOR PRIVADO A INNPULSA COLOMBIA. Los

contribuyentes del impuesto sobre la renta que realicen donaciones previstos a iNNpulsa Colombia tendran
derecho a deducir dicha donacion en el periodo gravable en que se realice.

Este incentivo sélo serd aplicable, previa verificacion del valor de la donacién y aprobacion por parte del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o la entidad a quien este delegue.

Estas donaciones dardn derecho a un Certificado de Donacion el cual se emitira por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo o la entidad a quien este delegue sobre el afio en que efectivamente se haga la
donacion. EI monto del incentivo podré amortizarse en un término de cinco (5) afios desde la fecha de la
donacion.

Para los efectos previstos en este articulo podran acordarse con el respectivo donante, modalidades de
divulgacion publica de su participacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursos de carécter donativo que se entreguen a iNNpulsa Colombia deberén
ser destinados a la generacién de nuevos programas o instrumentos, o el fortalecimiento de la oferta existente
que beneficien a los emprendedores del pais. En ese orden de ideas, estas donaciones no podran ser
destinadas para los gastos de funcionamiento de la entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional reglamentara la aplicabilidad de este articulo”.

TiTuLo
MARCO INSTITUCIONAL

ARTICULO 24. UNIFICACION DE FUENTES DE EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL.
Adicionese y modifiquese el articulo 13 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

“ARTICULO 13. INNPULSA COLOMBIA. Unifiquense en un solo patrimonio auténomo el Fondo de
Modernizacién e Innovacion para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas y la Unidad de Desarrollo
Empresarial creados por las Leyes 590 de 2000 y 1450 de 2011, que se denominaré INNpulsa Colombia. Este
patrimonio auténomo se regiré por normas de derecho privado, y serd administrado por la sociedad fiduciaria
que determine el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de acuerdo con los lineamientos que fije el
Gobierno Nacional.

INNpulsa Colombia sera el patrimonio auténomo del Gobierno Nacional, mediante el cual las sociedades y
entidades que integran la rama ejecutiva del poder publico en el orden Nacional, ejecutaran los programas,
instrumentos y recursos para el emprendimiento y la innovacion y el desarrollo empresarial en el pais, que les
sean asignados o deban desarrollar en el marco de sus competencias y funciones, sin perjuicio de sus
obligacit legales, judiciales y constitucic conforme a la ion que se expida el Gobiermno
Nacional en la materia, la cual deberé incluir un proceso de implementacion por etapas.

En atencion a esta disposicién, todas las sociedades y entidades que integran la rama ejecutiva del poder
plblico en el orden Nacional con competencias y funciones para ejecutar los programas, instrumentos y
recursos sefialados deberan trasladarlos o ejecutarlos a través de iNNpulsa Colombia.

En cumplimiento de lo anterior, anualmente el Gobierno Nacional, con sujecién a las disposiciones del
Presupuesto General de la Nacion trasladara o destinara a iNNpulsa Colombia los recursos que correspondan
en materia de emprendimiento, innovacion y el desarrollo empresarial en el pais, con el fin de que este
patrimonio auténomo los ejecute. Las entidades que trasladen o ejecuten sus programas, instrumentos y
recursos a iNNpulsa Colombia, podrén participar en su planeacion, disefio y ejecucion.

Los recursos que integraran el patrimoni 0 son los siguiente

1. Recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion.

2. Recursos aportados por las sociedades y entidades que integran la rama ejecutiva del poder plblico

en el orden Nacional, entidades territoriales o por particulares a través de convenios o transferencias.

Donaciones.

Recursos de cooperacion nacional o inteacional.

5. Rendimientos financieros generados por los recursos gados, los cuales se
derecho en el vehiculo.

6. Los dividendos que sean decretados en favor de la Nacién por la Asamblea General de Accionistas
del Banco de Comercio Exterior (Bancéldex), previa autorizacion del Conpes.

7. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.
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Los gastos de funcionamiento y administracion en que incurra por la operacién de este patrimonio se
reintegrarén a la sociedad fiduciaria que lo administre.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la ejecucion de programas financiados con recursos de destinacion especifica
para municipios PDET, poblaciones vulnerables o de especial proteccion constitucional y otros que hayan sido
creados por Ley, iNNpulsa Colombia debera crear las subcuentas que se consideren necesarias para
garantizar la adecuada administracion y ejecucion de estos recursos y su orientacion exclusiva al
cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales y judiciales de las entidades que los trasladan. En
todo caso, iNNpulsa Colombia creard una subcuenta para el fortalecimiento de micronegocios con los
recursos provenientes de las diferentes entidades de Gobierno y las diferentes fuentes de financiamiento del
patrimonio orientadas a este segmento que se ejecutara de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo

PARAGRAFO SEGUNDO: Se excluye del presente articulo al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- y
sus programas misionales, los cuales continuaran rigiéndose por sus normas de creacion, Ley 119 de 1994,
Ley 789 de 2002 articulo 40, Decreto 934 de 2003, Ley 344 de 1996, o aquellas que las modifiquen, adicionen
o sustituyan, conservando su autonomia e independencia juridica, administrativa y financiera. EI SENA
articulara su oferta institucional acorde a los objetivos del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion y
su Comité Técnico de Emprendimiento y las Comisiones Regionales de Competitividad. De igual manera, el
SENA e iNNpulsa Colombia coordinaran su oferta institucional con el fin de beneficiar a los emprendedores
nacionales.

PARAGRAFO TERCERO: El Patrimonio Auténomo creado mediante el Decreto Legislativo No. 810 de 2020
que en adelante se denominara “Fondo Mujer Emprende’, coordinaré su oferta institucional con iNNpulsa
Colombia, con el fin de beneficiar a los emprendedores nacionales. De igual manera, de manera conjunta
podran disefiar y ejecutar los planes, programas, iniciativas y herramientas para promover, apoyar y financiar
el emprendimiento, formalizacion, fortalecimiento y el financiamiento empresarial de las mujeres.

PARAGRAFO CUARTO: El Patrimonio Autonomo Colombia Productiva creado en el articulo 50 de la Ley
1450 de 2011, coordinara su oferta institucional con iNNpulsa Colombia, y trabajaran de manera coordinada
en iniciativas, prog e inst tos que fomenten el emprendimiento y la productividad, la innovacion y
el desarrollo empresarial en el pais.

PARAGRAFO QUINTO: EI Gobiemo Nacional debera expedir la reglamentacion de lo sefialado en el
presente articulo en los siguientes seis (6) meses de la expedicion de esta ley. Mientras tanto, se mantendrén
las disposici tivas y procesos de ejecucion vigentes para los programas, instrumentos y recursos

de las sociedades y entidades que integran la rama ejecutiva del poder publico en el orden Nacional.

PARAGRAFO SEXTO: iNNpulsa Colombia rendiré anualmente un informe al Congreso de la Republica, en el
cual informard como se han venido ejecutando los programas, instrumentos y recursos para el
emprendimiento, la innovacion y desarrollo empresarial. Asi mismo, indicara cuéntas Mipymes se han
beneficiado en el marco de la misionalidad de la entidad.

ARTICULO 25. ACTIVIDADES DE INNPULSA COLOMBIA. En el marco de la politica publica que se defina,
iNNpulsa Colombia podra realizar las siguientes actividades:

1. Promovera el emprendimiento, la innovacion, el crecimiento, la formalizacion y el desarrollo
empresarial de las Mipymes de acuerdo a la politica que defina el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

2. Ejecutara los programas de las diferentes entidades de Gobierno para el emprendimiento y la
innovacion, y el desarrollo empresarial en el pais, de acuerdo con sus lineamientos técnicos,
disponiendo de la estructura técnica, juridica, administrativa y financiera necesaria para garantizar el
cumplimiento de sus metas y objetivos.

3. Disefiara, estructurara e implementard iniciativas para el financiamiento de emprendimientos
innovadores en etapa temprana y empresas u organizaciones de la economia solidaria con caracter
innovador, mediante mecanismos de capital de riesgo, capital semilla y vehiculos de inversion.

4. Promoverd el desarrollo econémico incluyente del pais, sus regiones y los municipios PDET
mediante el emprendimiento y desarrollo empresarial de la poblacion joven del pais, poblacion
victima de la violencia, grupos étnicos, reincorporados o reintegrados y otras poblaciones en
situacion de vulnerabilidad y de especial proteccién constitucional para su incursion en las cadenas
de valor, generacion de ingresos, estabilizacion, sostenibilidad, crecimiento y avances en
formalizacion.

5. Promoveré la constitucion de sociedades gestoras de inversiones independientes, de capital publico,
privado o mixto, que gestionen diferentes vehiculos financieros, préstamos directos o subordinados,
modelos de capitalizacion y de inversion directa fondeados con recursos del patrimonio auténomo,
asi como con otros aportes publicos, con inversion privada y con recursos de multilaterales.

6. Estructurara y gestionara productos y servicios financieros, esquemas de apoyo, soporte, promocion

y financiacion que canalicen recursos para promover el emprendimiento, la formalizacion y el

fortalecimiento empresarial y de las organizaciones de economia solidaria de los emprendedores

nacionales.

Desarrollara actividades de transferencias de conocimiento para la generacion de recursos propios.

Invertir directa o indirectamente mediante fondos de inversion y otros vehiculos financieros en el

capital de empresas del segmento MiPymes y organizaciones de la economia solidaria que permitan

el desarrollo de su negocio y garanticen la construccion de la capacidad empresarial.

9. Articulara con entidades financieras de primer o segundo piso, fondos de inversion, sociedades
Fintech y demas actores relacionados con el acceso al financiamiento de los emprendedores,
organizaciones de la economia solidaria y las MiPymes, la estructuracion y colocacion de productos
y servicios financieros y no financieros.

. Desarrollard fondos consolidados que faciliten la llegada de capital a los emprendedores,
organizaciones de la economia solidaria y MIPYMES colombianas.

. Brindaré directamente o a través de terceros la prestacion de asistencia técnica integral para la
creacion de modelos emp i viables, organi de economia solidaria y el desarrollo
productivo de los emprendedores nacionales.

12. Disefiara e implementara mecanismos de financiacion directos e indirectos a los emprendedores.

o~
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13. Promocionar el desarrollo del emprendimiento y la innovacion nacional a través de la creacion de
alianzas con actores internacionales y/o la apertura de oficinas en el extranjero en colaboracion con
otras entidades del Gobierno Nacional.

Promocionaréa el desarrollo econémico resiliente y sostenible del pais y sus regiones mediante el
emprendimiento y desarrollo empresarial de actividades de provision de bienes y servicios que
realicen el uso sostenible del capital natural, cumplan los estandares de calidad ambiental, reduzcan
las emisiones de gases efecto invernadero y/o aumenten la capacidad de los territorios para prevenir
y reducir impactos del cambio climatico. Adicionalmente, promocionaré los emprendimientos de
economia sostenible y de economia circular en el pais.

Promocionara y apoyara el emprendimiento, la innovacién y el desarrollo empresarial regional a
través de alianzas, planes y programas con actores relevantes de las regiones.

>

o

Las demas actividades que le sean asignadas por Ley, el contrato de fiducia o las directrices del Gobierno
Nacional.

ARTICULO 26. CENTROS DE EMPRENDIMIENTO. CEmprende es la iniciativa del Gobierno Nacional, en
cabeza de iNNpulsa Colombia, que facilita la conexion entre los emprendedores, la academia, la empresa
privada, el Estado y la sociedad para fortalecer y dinamizar el desarrollo del emprendimiento y la innovacion
en el pais. Los Centros CEmprende seran aquellos espacios para generar conexiones de valor y promover el
fortalecimiento de los actores del ecosistema emprendedor e innovador del pais. En estos Centros de
Emprendimiento, deberd habilitarse la participacion de representantes de las universidades del pals de Ia
empresa privada, de los gremios nacionales y deméas actores rel del ecosi: de emp

local.

PARAGRAFO PRIMERO: El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento de los Centros Cemprende.

ARTICULO 27. RED REGIONAL PARA EL EMPRENDIMIENTO. Modifiquese el Articulo 6 de la Ley 1014 de
2006, el cual quedara asi:

“ARTICULO 6°. RED REGIONAL PARA EL EMPRENDIMIENTO. Las Redes Regionales para el
Emprendimiento se integrarén al Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién — SNCI a través de las
Comisiones Reglona/es de Competitividad e Innovacion y su objeto seré el de articular las politicas y
programas de emp iento con las id propias de cada region.

PARAGRAFO PRIMERO. La creacion de las Redes Regionales de Emprendimiento sera potestad de cada
departamento y deberé ser presentada en el marco de Ias Comisiones Regrona/es de Competitividad e
Innovacién - CRCI por cualquiera de sus miembros, o las ioridades de cada
region, y de conformidad con la agenda departamental de competitividad e innovacién. En el caso de que en
el marco de la Comision Reg/onal de Compet/tlwdad -CRC se considere la creacion de las redes regionales de

su on e ién a las mismas, debera sequir los lineamientos que defina el
Slstema Nacional de Competitividad e Innovacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. En aquellos departamentos en donde se defina la creacion de la Red Regional de
Emprendimiento, el Gobierno Nacional realizara el respectivo acompafiamiento de estas, con el fin de
fortalecer el ecosistema de emprendimiento regional.

ARTICULO 28. SISTEMA NACIONAL DE APOYO A LAS MIPYMES. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 905
de 2004, el cual quedara asi:

“ARTICULO 3: Intégrense al Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion, el Consejo Superior de la
Microempresa y el Consejo Superior de la Pequefia y Mediana empresa, como instancias consultivas del nivel
nacional, conformados por integrantes del sector publico y privado, para los asuntos relacionados con la
promocion, el desarrollo y la consolidacion de las micro, pequefias y medianas empresas en Colombia. El
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion definira las funciones, composicion y funcionamiento de
dichos Consejos.

PARAGRAFO PRIMERO: Sera potestad de cada departamento la creacion de Consejos Regionales de
MIPYMES, la cual deberé ser presentada en el marco de las Comisiones Regionales de Competitividad e
Innovacion - CRCI por cualquiera de sus miembros, considerando las necesidades y prioridades de cada
region, y de conformidad con la agenda departamental de competitividad e innovacion. En el caso de que en
el marco de la Comision Regional de Competitividad e Innovacion -CRCI - se considere la creacién de los
consejos regionales, su conformacion e integracion a las mismas, debera seguir los lineamientos que defina el
Gobiemo Nacional."

Los Consejos Regionales de Mipymes seran instancias de didlogo y articulacion a nivel departamental,
conformados por integrantes del sector publico y privado, para los asuntos relacionados con la promocion, el
desarrollo y la consolidacion de las micro, pequefias y medianas empresas; y se integraran a las Comisiones
Regionales de Competitividad” de acuerdo con los lineamientos del Gobierno Nacional.

ARTICULO 29. ESTUDIO DE POLITICAS Y PROGRAMAS DIRIGIDOS A LAS MIPYMES EN EL CURSO
DE ELABORACION DEL PROYECTO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. E/ articulo 9° de la Ley
590 de 2000 (modificado por el Articulo 8° de la Ley 905 de 2004) quedara asi:

“Articujo 9°. Estudio de politicas y programas dirigidos a fas Mlpymes en el curso de
elaboramon del proyecto del Plan Nacional de D llo. EI D Nacional de
Pl on, en cc ion con el Ministerio de Comercio, Indusma y Turismo, estudiaré en el curso
de la elaboracion del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, la inclusion de politicas y programas
de promocién de fas micro, pequefias y medianas empresas.”

ARTICULO 30. PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO EN BENEFICIARIOS ICETEX. Créese un Fondo
Especial, que sera administrado por ICETEX, con recursos provenientes del Presupuesto Nacional, aportes
de ICETEX ylu otras entidades del orden regional, nacional o internacional, destinado a apoyar a quienes
sean o hayan sido beneficiarios de programas de ICETEX y que sean admitidos en alguno de los
instrumentos y/o programas de fomento y apoyo al emprendimiento del Gobierno Nacional. Este Fondo
Especial permitird la financiacion total o parcial de programas especiales de formacion, misiones
empresariales, obtencion de certificaciones, tutorias o mentorias especializadas o condonaciones de
intereses corrientes en los créditos educativos vigentes. EI Gobierno Nacional reglamentaré en un periodo de
6 meses el funcionamiento y operacién del mismo.

ARTICULO 31. VOLUNTARIADO PARA EL EMPRENDIMIENTO. EI Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, iNNpulsa Colombia y la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, conformaran
una red de voluntariado para el apoyo a los procesos de emprendimiento en el marco del Sistema Nacional de
Voluntariado, incluyendo incentivos no pecuniarios para los voluntarios que se vinculen a la red.

PARAGRAFO PRIMERO. La red de voluntariado para el apoyo a los procesos de emprendimiento se
articulara con los consultorios empresariales de que trata el Articulo 35 de la presente Ley.

ARTICULO 32. FONDOS TERRITORIALES TEMPORALES. Autoricese a los municipios a crear Fondos
Territoriales temporales para el desarrollo integral y reactivacion econémica de las empresas y
emprendimientos, los cuales tendra por objeto financiar o invertir en proyectos que atiendan las necesidades
mas urgentes de las empresas y emprendimientos del municipio. Estos fondos seran unos patrimonios
auténomos, de régimen de derecho privado, sin estructura administrativa propia y con domicilio en la
correspondiente entidad territorial que los crea.

PARAGRAFO PRIMERO. El municipio que desee crear el Fondo territorial para el Desarrollo Integral y la
reactivacion econémica de las empresas y emprendimientos, debera tomar como referencia los indices de
Desempleo superiores al promedio nacional durante los dltimos 5 afios anteriores a su estructuracion, asi
como también el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas y Poblacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la creacion del Fondo territorial para el Desarrollo Integral y la reactivacion
econdmica de las empresas y emprendimientos, se debera estar articulado con la Agenda de las Comisiones
Regionales de Competitividad, que en adelante se denominaran “Esquema de Desarrollo y Desempefio
Regional”, para ello dicho comité debera contar con su autorizacion previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos del paragrafo primero, apoyandose en el Departamento Nacional de Estadistica — DANE-.

PARAGRAFO TERCERO. La financiacion de los Fondos Territoriales creados mediante esta Ley, se hard
con cargo de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de cada entidad territorial, igualmente se deberan
destinar recursos del Sistema General de Regalias de acuerdo a los términos establecidos en la ley, asi como
también, se debera gestionar recursos mediante convenios interadministrativos con las gobernaciones y el
gobierno nacional.

PARAGRAFO CUARTO. EI Gobiemo Nacional debera reglamentar el funcionamiento, las condiciones y
requisitos de estos fondos una vez promulgada esta ley.

. TITULO IV
EDUCACION Y EMPRENDIMIENTO

ARTICULO 33. DOBLE TITULACION Y FORMACION PARA EL EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION, EL
EMPRESARISMO Y LA ECONOMIA SOLIDARIA. EI SENA en conjunto con las Secretarias de Educacion
Departamentales, Distritales y Municipales podran desarrollar para la educacion media, un programa de doble
titulacion técnico bachiller, en donde el estudiante pueda obtener conocimientos y capacidades educativas, de
formacion para el trabajo, el emprendimiento y la innovacion. EI SENA debera disefiar e implementar el
programa de Formacion para el Emprendimiento, la Innovacion y el desarrollo empresarial, y de la economia
solidaria productiva, que sera transversal a los programas de formacion en su oferta institucional y buscara el
fomento del comportamiento emprendedor, el desarrollo de competencias emprendedoras, de innovacion,
empresariales y de economia solidaria productiva.

Este programa debera tener un esquema de soporte de asesoria, investigacion, extensionismo tecnolégico y
capitales semilla del Fondo Emprender, que asegure la igualdad de oportunidades para los jévenes
emprendedores rurales y urbanos, contribuyendo asi a la creacion y desarrollo de empresas y de economia
solidaria productiva, y al cierre de la brecha social del pais. EI programa podra ofrecerse a través de la oferta
presencial o virtual.

PARAGRAFO PRIMERO: El Servicio Nacional de aprendizaje SENA y la Agencia Nacional Digital disefiaran
€ implementaran una herramienta digital para aquellas regiones apartadas, con el objetivo de que se pueda

informar a través de los medios de comunicacion a los jovenes emprendedores rurales del programa de
formacion para el emprendimiento, la innovacion y el desarrollo empresarial. De esta manera se garantizara el
acceso en igualdad de condiciones.

ARTICULO 34. PROGRAMAS FORMACION DOCENTE. Las Secretarias de Educacion, en colaboracion con
entidades del sector productivo e instituciones de educacién superior, podran incluir dentro de sus programas
de formacion docente, contenidos que contribuyan al desarrollo de competencias referidas al emprendimiento,
la iniciativa empresarial y de economia solidaria, la igualdad de oportunidades en el entorno empresarial y la
creacion y desarrollo de empresas y organizaciones de economia solidaria que desarrollen actividades
productivas.

ARTICULO 35. OPCION TITULACION DE GRADO. Las instituciones educativas de educacion superior y las
instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano podrén establecer en el marco de su
autonomia, como requisito para obtener la titulacion académica que impartan, el desarrollo de proyectos de
emprendimiento e innovacién, por parte del estudiante de manera auténoma o en asocio con actores del
ecosistema. De igual manera, podran disponer la satisfaccion del requisito de grado cuando proyectos de
emprendimiento e innovacién o empresas lideradas por los estudiantes, sean admitidos en alguno de los
programas e instrumentos en materia de Competitividad e Innovacion que tengan las entidades del gobierno
nacional.

ARTICULO 36. CONSULTORIOS EMPRESARIALES. Para asesoria gratuita a la micro empresa y
organizaciones de economia solidaria productiva, las universidades que cuenten con programas de pregrado
en economia, finanzas, contabilidad, administracion de empresas, derecho, disefio e ingenierias, o carreras
afines, podran hacer uso de su infraestructura y capacidad técnica en programas, practicas o consultorios
empresariales, con el fin de que los estudiantes provean asesoria gratuita empresarial a micro empresas,
pequefias empresas u organizaciones de economia solidaria productiva, en asuntos financieros, contables,
legales, tecnoldgicos y operativos, entre otros, para facilitar el emprendimiento, la innovacién y el desarrollo
de nuevos modelos de negocio que potencien y mejoren su capacidad de gestion para el acceso a
financiacion y a los mercados de bienes y servicios. Igualmenle podran apoyar y dar asesoria a
microempresas, pequefia empresa u organizaciones de economla solidaria productiva que estén o puedan
estar en algun proceso, prc iento o tramite de ir

PARAGRAFO PRIMERO. La asesoria brindada por los estudiantes solamente podré prestarse por aquellos
que hubieren cumplido al menos el ochenta por ciento (80%) del programa académico y que estén
desarrollando su préctica, en un consultorio juridico o en ofro de los programas disefiados por cada
universidad, y bajo la direccion, seguimiento y supervision del director del centro, area especifica, programa,
alianza o del docente que se designe al efecto.

PARAGRAFO SEGUNDO. La prestacion del servicio de los consultorios empresariales para el
emprendimiento en ninglin caso sera susceptible de omisién ni homologacién y no tendrd remuneracion
alguna.

PARAGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional reglamentara la materia, previo a la puesta en
funcionamiento de cualquier consultorio empresarial.

ARTICULO 37. ENSENANZA SOBRE EMPRENDIMIENTO. En los establecimientos oficiales y no oficiales
que ofrezcan educacion formal en los niveles de basica, y media, se promovera el fortalecimiento de aptitudes
y habilidades que permitan a futuro el desarrollo de competencias referidas al emprendimiento, incluyendo la
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i ti en fa solidaria, en el marco de las Leyes 79 de 1988, 454 de 1998 y el
articulo 27 de Ia Ley 1780 de 2016, con el cumplimiento de los siguientes objetivos:

1. Definicién de unas competencias empresariales como ejes para el desarrollo humano integral y
sustentable, las cuales deben incorporarse al curriculo y desarrollarse a través de proyectos
pedagdgicos en el plan de estudios, sin perjuicio de la autonomia de que trata el articulo 77 de la Ley
115 de 1994.

2. Promover en todos los niveles de bésica y media estrategias pedagdgicas que favorezcan el
emprendimiento, la innovacion y la creatlwdad en los estudiantes.

3. Promover el df llo de con eI emprendlmlento de manera articulada
a las competencias basicas y fur enlos

PARAGRAFO PRIMERO El Ministerio de Educacion Nacional definir4 los lineamientos para el desarrollo de
alas idades creativas en el nivel educativo de preescolar.

ARTICULO 38. ESPACIOS DE DIFUSION Y PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO. Las Instituciones de
Educacioén Superior, podran promover en el marco de su autonomia, espacios para la presentacion, difusion y
promocion de proyectos de emprendimiento e innovacion de los estudiantes y docentes.

ARTICULO 39. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA FORMACION PARA EL EMPRENDIMIENTO.
Adiciénese los siguientes literales al Articulo 12 de la Ley 1014 de 2006, asi:

“ARTICULO 12. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA FORMACION PARA EL EMPRENDIMIENTO.
Son objetivos especificos de la formacion para el emprendimiento:
e) Fortalecer la formacmn y el acompafiamiento al emprendimiento social y rural.

f) Contribuir al fortalecimi de los p por las entidades sin &nimo de lucro,

dedicadas a la promocion del emprend\mlento social y rural.

g) Desarrollar habilidades para la identificacion, caracterizacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion

del impacto del emprendimiento social y rural en Colombia”.
ARTICULO 40. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga los articulos 4 y 5 de la Ley 590 de 2000 (modificados respectivamente por los
articulos 4 y 5 de la Ley 905 de 2004), los articulos 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11y 19 de La Ley 1014 de 2006, y todas
las disposiciones que le sean contrarias.
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